

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
Государственное автономное  профессиональное образовательное учреждение 
«Бузулукский строительный колледж» г. Бузулука Оренбургской области


	РАССМОТРЕНО И ОДОБРЕНО
 на заседании ПЦК              
Протокол №___  от «___»______2015г
Руководитель ПЦК 
__________/Бажуткина О.А.     

	            УТВЕРЖДАЮ
                       Зам. директора по УР
                                 ________М.А. Филиппова
                               «___» ________	20__   г.















МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ 
ПРАКТИЧЕСКИХ РАБОТ

по дисциплине ОП.03 «Административное право»

специальности 40.02.02 «Правоохранительная деятельность»





Разработчик: преподаватель  Бажуткина Оксана Александровна






Учебная дисциплина «Административное право»  изучается студентами на втором курсе. Методические рекомендации по выполнению  практических работ обеспечивают реализацию  рабочей программы по Административному праву.
	Реализация программы обеспечит компетентность будущих специалистов в области правоохранительной деятельности как неотъемлемой части их профессионализма  в период вступления в самостоятельную жизнь.
	


Разработчик:  Бажуткина Оксана Александровна,  преподаватель   ГАПОУ «БСК», высшей  квалификационной категории










Рецензенты: 	
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________





Рекомендовано к использованию в качестве методических рекомендаций по выполнению  практических работ предметно-цикловой комиссией колледжа.





Содержание

1. Пояснительная записка…………………………………………………………………….3
2. Перечень практических  работ…………………………………………………………….5
3. Указания по выполнению практических  работ………………………………………….6
4. Перечень рекомендуемых учебных изданий……………………………………………54

 
Пояснительная записка

Учебная дисциплина «Административное  право » изучается студентами на втором курсе. По окончании учебного курса (138ч) студенты сдают устный экзамен. Методические рекомендации по выполнению  практических работ обеспечивают реализацию  рабочей программы по дисциплине «Административное право».
	Реализация программы обеспечит компетентность будущих специалистов в области права как неотъемлемой части их профессионализма  в период вступления в самостоятельную жизнь.
	Ведущей дидактической целью практических занятий является формирование практических умений, необходимых в последующей учебной деятельности и жизни. 
В соответствии с ведущей дидактической целью содержанием практических занятий является решение разного рода задач, в том числе профессиональных (анализ проблемных ситуаций, решение ситуационных  задач, работа с инструктивными материалами, справочниками). 
На практических занятиях студенты овладевают первоначальными  умениями и навыками, которые будут использовать в профессиональной деятельности и жизненных ситуациях.
Наряду с формированием умений и навыков в процессе практических занятий обобщаются, систематизируются, углубляются и конкретизируются теоретические знания, вырабатывается способность и готовность использовать теоретические знания на практике, развиваются интеллектуальные умения.
В результате обучения студент в области Административного  права должен знать:
-административно-правовой статус органов исполнительной власти, государственных служащих;
-содержание и сущность основных институтов административного права; 
-законодательство Российской Федерации об административных правонарушениях; 
-признаки административного правонарушения и его виды, административной ответственности, виды административных наказаний;
сущность административного процесса; 
-порядок осуществления производства по делам об административных правонарушениях , производство по делам, не связанным с совершением административных правонарушений
уметь:
выявлять административные правонарушения;
осуществлять производство по делам об административных правонарушениях;
Данная дисциплина базируется на знаниях умениях и навыках, полученных студентами при изучении социально-экономических, естественнонаучных  дисциплин и в процессе изучения прослеживается теснейшая ее связь с этими дисциплинами.


[bookmark: _Toc402189713]


Перечень практических работ

	№ п/п
	№ урока
	Тема практической работы
	Кол-во
часов

	1
	4
	Практические занятия №1.  Функции административного права
	2

	2
	8
	Практические занятия №2. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства
	2

	3
	18
	Практические занятия №3. Государственное управление в области внутренних дел
	2

	4
	21
	Практическое  занятие №4. Административное принуждение
	2

	5
	24
	Практическое  занятие №5. Меры административного пресечения
	2

	6
	28
	Практическое  занятие №6. Административные наказания
	2

	7
	31
	Практическое  занятие №7. Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях
	2

	8
	34
	Практическое  занятие №8 . Административная ответственность
	2

	9
	37
	Практическое занятие №9. Возбуждение дела об  административном правонарушении. Поводы и основания.
	2

	10
	44
	Практическое занятие №10. Исполнение постановления по делу об административных правонарушениях
	2

	11
	47
	Практическое занятие №11. Признаки административного правонарушения.
	2

	12
	51
	Практическое занятие №12. Рассмотрение дел  об административных правонарушениях  на транспорте в Оренбургской области,  г.Бузулуке.
	2

	13
	63
	Практическое занятие №13.Рассмотрение дел об административных  правонарушениях против порядка управления
	2

	14
	66
	Практическое занятие №14.  Рассмотрение дел об административных  правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.
	2

	15
	69
	Практическое занятие №15. Рассмотрение дел об административных  правонарушениях в области воинского учёта
	2
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Практическая работа №1 по административному праву.
Тема: Функции административного права
Цели: изучить основные понятия по административному праву
Задачи: освоить основные понятия по административному праву
Оборудование: раздаточный материал, ручка, карандаш, интернет-ресурсы, КоАП, тетрадь для практических работ
Время выполнения: 2ч.
Основные понятия и определения.
Административное право — это отрасль права (система правовых норм), регулирующая общественные отношения в сфере управленческой деятельности государственных органов и должностных лиц по исполнению публичных функций государства в процессе осуществления исполнительной власти органами государства.
Административное право как наука — это составная часть юридической науки, определяемая как система государственно-управленческих, административных взглядов, идей, представлений о законах, регламентирующих отношения в сфере государственного управления, о его социальной обусловленности и эффективности, о закономерностях, реформировании и тенденциях развития административного законодательства, о принципах административного права, об истории и перспективах развития.
В дореволюционной России данная отрасль права была объединена с таможенным правом, медицинским правом, образовательным правом в единую отрасль публичного права, именуемую полицейским правом, основным источником которого, в отличие от административного права СССР и государств СНГ,  был правовой обычай, подобно международному праву. Полицейское право - наука о всей совокупности учреждений и мер, способствующих предупреждению опасности, охранению и поддержанию порядка и народного благосостояния. Полицейское право предусматривало, в том числе, основанное на необходимости защиты общественной безопасности, благосостояния, здоровья граждан или общественной морали ограничение права собственника государством без выплаты компенсации.  Как отмечал В. Ф. Дзержинский, «полицейское право принадлежит к кругу наук о государстве и предметом своим имеет изучение так называемого внутреннего управления».
Функция, т.е. назначение, роль, направление деятельности - категория, непосредственно относящаяся к общей характеристике административного права как отрасли права, дающая возможность определить его внешние свойства в данной правовой системе.
Возможно выделение определенных групп общественных отношений управленческого характера, специфика которых оказывает воздействие на функции административного права. В их числе отношения, для которых характерно следующее:
- государство в лице исполнительной власти сохраняет свои монопольные позиции (например, армия, транспорт и связь, атомная энергетика и космос, естественные монополии);
- наблюдается сочетание государственной инициативы и самодеятельности тех или иных объектов управления (например, в сфере здравоохранения, культуры, образования);
- преобладают не публично-правовые, а частные интересы (например, коммерческие структуры негосударственного характера).
Цели административно-правового регулирования достигаются при этом различными способами, многие из которых получают все большее развитие именно в наши дни. В их числе:
- разработка и реализация государственной политики, находящей свое выражение в программах общефедерального и регионального масштабов (например, приватизации, демонополизации, инвестиций, энергосбережения);
- установление и эффективное проведение в жизнь правовых и организационных основ всестороннего развития личности, удовлетворения ее запросов, охраны жизни и здоровья, должных условий для развития ее творческой инициативы и активности (например, в области малого предпринимательства);
- создание прочной правовой базы хозяйственной, социально-культурной и иной деятельности в условиях оперативной самостоятельности объектов и ограничения вмешательства в их работу «сверху» (например, государственное стимулирование коллективного предпринимательства, обеспечение равноправия всех форм собственности, защита прав собственника, охрана прав потребителей, пресечение монополизма и недобросовестной конкуренции);
- укрепление управленческих связей на базе эффективного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Федерации, а также органов местного самоуправления; стимулирование межрегиональных управленческих отношений и т.п.;
- координация функционирования национализированного и денационализированного секторов хозяйственного, социально-культурного строительства;
- обеспечение реализации прав и обязанностей, а также защиты законных интересов юридических лиц в сфере государственного управления и т.п.;
- определение основ организации управления организациями государственного сектора;
- формирование общих начал функционирования различных объектов негосударственного сектора;
- установление системы государственного контроля и надзора за работой управляемой и регулируемой сфер деятельности.
Соответственно этим ведущим направлениям государственно-управленческой деятельности и проявляются основные функции административного права.
Обобщенно характеризуя соответствующую им роль административного права, следует акцентировать внимание на главном в административно-правовом регулировании - на его регулятивной функции. Однако ограничиться данной констатацией недостаточно, поскольку регулировать общественные отношения можно различными средствами и с разнообразными конкретными целями. В силу этого функциональное содержание административного права может быть достоверно понято через детализацию форм проявления его ведущей, т.е. регулятивной, функции.
Имеются достаточные основания для выделения обобщенно выраженных и имеющих различную целевую нагрузку подобных форм, в которых, по существу, обнаруживается содержание регулятивной функции административного права:
- правоисполнительная функция, предопределяемая тем, что административное право есть юридическая форма реализации исполнительной власти,
- правотворческая функция, являющаяся выражением наделения субъектов исполнительной власти полномочиями по административному нормотворчеству,
- организационная функция, проистекающая из организационного характера государственно-управленческой деятельности, который постоянно «поддерживается» нормами административного права,
- координационная функция, имеющая своей целью обеспечение разумного и эффективного взаимодействия всех элементов регулируемой административным правом сферы государственного управления,
- правоохранительная функция, обеспечивающая как соблюдение установленного в сфере государственного управления правового режима, так и защиту законных прав и интересов всех участников регулируемых управленческих отношений.
Административное право, выполняя свои функции, руководствуется основными принципами, общими с теми, на базе которых происходит реализация исполнительной власти. При этом основополагающее значение имеют те из них, которые закреплены в Конституции РФ.
Важнейшее значение в указанном смысле имеет ст. 2 Конституции РФ, утвердившая, что признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. Административное право базируется на принципе приоритета личности и ее интересов в жизни общества. Данный принцип весьма показателен для административно-правового регулирования, поскольку именно в процессе реализации исполнительной власти становятся реальными и гарантированными права и свободы человека и гражданина, обеспечивается их защита. Нормами данной отрасли права соответственно формируется административно-правовой статус личности.
Административно-правовое регулирование осуществляется с учетом принципа разделения властей. Соответственно процесс административного нормотворчества тесно увязывается с законотворческой деятельностью. В этом плане необходимо отметить, например, предоставленное Правительству РФ право законодательной инициативы, используемое, в частности, для внесения в Государственную Думу законопроектов, поправок к находящимся на рассмотрении Государственной Думы законопроектам, а также письменных заключений по ним и т.п. Главное заключается в обеспечении делового взаимодействия между всеми ветвями государственной власти, что исключает полную независимость каждой из них и предполагает недопущение подмены одной ветви власти другой, вторжение законодательной власти в сферу исполнительной власти и наоборот. 
В настоящее время принимается ряд важных организационных мер, способствующих реальному деловому сотрудничеству исполнительных и законодательных органов (согласительные комиссии с участием представителей исполнительной власти, тройственные совещания, «нулевое чтение» законопроектов и т.п.). 
Основной смысл рассматриваемого принципа - каждый должен заниматься своим делом в строгих рамках определенной законом или указом Президента РФ компетенции в области правотворчества.
Принцип федерализма непосредственно влияет на процесс и механизм административно-правового регулирования. Существенное значение при этом имеет тот факт, что административное и административно-процессуальное право отнесены к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. 
Соответственно проблемный характер приобретает практика установления административно-правовых норм на уровне субъектов Федерации в соответствии с нормами федерального значения. Нередко в этой области наблюдаются факты принятия исполнительными органами субъектов Федерации правовых актов, находящихся в противоречии с федеральными, нарушающими единое правовое пространство. Дальнейшее укрепление федеративных начал является одним из условий более четкого разграничения правотворческих возможностей между федеральным центром и исполнительными органами республик, краев, областей и т.п.
Принцип законности предполагает, что исполнительные органы (должностные лица) при применении административно-правовых норм обязаны строго соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации. Административно-правовое регулирование не должно противоречить Конституции страны и ее законодательству. Иное неизбежно приведет к искажению конституционно закрепленного механизма правоисполнения.
Принцип гласности (прозрачности) означает, что применяемые в процессе административно-правового регулирования нормативные акты, затрагивающие права и свободы граждан, не применяются, если они официально не опубликованы для всеобщего сведения. При создании административно-правовых норм на любом уровне должны быть обеспечены условия для выражения и учета мнения как общественных объединений и отдельных граждан, так и возможных адресатов будущих административно-правовых норм. Гласность означает также, что достоянием общественности должны быть результаты, достигнутые в процессе административно-правового регулирования тех или иных управленческих отношений.
Принцип ответственности применительно к административно-правовому регулированию означает не только реальное наступление административной ответственности за нарушения требований общеобязательных административно-правовых норм, но и дисциплинарную ответственность должностных лиц как за неправомерное применение норм административного права, так и за недобросовестное исполнение своих функций и иные нарушения процедуры подготовки и вступления в законную силу и реализации административно-правовых норм.
Контрольные вопросы:
1.Дайте определение понятию административное права.
2.Дайте определение понятию административное право как наука.
3.С какими отраслями права было связано административное право в дореволюционное время?
4.Дайте определение понятию функции.
5.Какие общественные отношения воздействуют на функции?
6.Перечислите цели административно-правового регулирования.
7.Схематически изобразите основные функции административного права.
8.Охрактеризуйте принципы административного права.
9. Объясните как административное нормотворчество связано с законотворческой деятельностью?
10. Может ли Административно-правовое регулирование противоречить Конституции РФ?
11. В какой статье Конституции говорится о принципах сходных с административными?
12.Схематически изобразите с какими отраслями права связано административное право.

Практическая работа №2 по административному праву
Тема: Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.
Цели: изучить основные понятия о статусе  иностранных граждан и лиц без гражданства.
Задачи: освоить правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
К индивидуальным субъектам административных правоотношений относятся  физические лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации. По характеру правовой связи с иными государствами они подразделяются на иностранных граждан, т.е. лиц, имеющих документальное подтверждение своей принадлежности (гражданства, подданства) к какому-либо иному, кроме России, государству, и лиц без гражданства, т.е. физических лиц, не являющихся гражданами Российской Федерации и не имеющих доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства. В правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства много общего, поэтому в законодательстве Российской Федерации понятие «иностранный гражданин» включает в себя и понятие «лицо без гражданства», если федеральными законами для лиц без гражданства не установлены специальные правила.
Административно-правовой статус иностранных граждан определяется ст. 27, 62, 63 Конституции Российской Федерации, международными договорами, федеральными законами «О гражданстве Российской Федерации», «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», иными, в том числе и подзаконными нормативными актами федерального уровня, а по отдельным вопросам – также и законами субъектов федерации. 
Общей законодательной основой правового положения иностранных граждан в России является ч. 3 ст. 62 Конституции, утвердившая, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуется правами и несут обязанности наравне с гражданами России, кроме случаев, установленных федеральными законами или международными договорами.
Индивидуальный административно-правовой статус иностранного гражданина может включать две группы признаков. Первая содержит группу признаков общего административно-правового статуса иностранного гражданина, въезжающего или находящегося на территории России. Вторая - групповые признаки, характерные для административно-правового статуса отдельных категорий иностранных граждан (дипломатов, работников, учащихся, прибывших в Россию в качестве туристов, беженцев, по частным делам и т.п.).
Иностранные граждане имеют ряд общих прав в отношениях с исполнительной властью.
1. Они имеют право на въезд и выезд из Российской Федерации. Законодательство и международные договоры Российской Федерации предусматривают три варианта реализации этого права, соответствующие трем режимам въезда-выезда иностранцев в Россию: визовый, безвизовый и свободный. Визовый режим пока является основным, иные — исключения из правил. Визовый режим предполагает получение иностранными гражданами специального разрешения (визы) на въезд в Российскую Федерацию, безвизовый режим распространяется на граждан некоторых иностранных государств (например, государства СНГ и др.), с которыми Россия заключила соответствующее соглашение. Для въезда в Россию таким иностранным гражданам достаточно иметь действительные и признаваемые в Российской Федерации документы, удостоверяющие личность и надлежащим образом оформленную миграционную карту. Въезд и выезд из Российской Федерации таким иностранным гражданам может быть не разрешен по основаниям, предусмотренным законодательством.
2. Иностранные граждане имеют право находиться на территории Российской Федерации, но под контролем органов исполнительной власти. Объем правомочий у таких граждан зависит от разновидности режима пребывания (проживания) в Российской Федерации. Закон предусматривает три режима пребывания иностранцев в России: временное пребывание, временное проживание, постоянное проживание. Временное пребывание позволяет иностранному гражданину находиться в России в течение срока действия визы: на срок до 90 суток при безвизовом порядке прибытия в Россию; на срок действия заключенного трудового или гражданско-правового договора, но не более чем в течение одного года. Временное проживание может быть разрешено сроком на три года в пределах квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации для каждого субъекта федерации или без учета таковой в случаях, предусмотренных законодательством. Постоянное проживание может быть разрешено иностранному гражданину на основании вида на жительство, который выдается на пять лет с последующим продлением. Срок временного пребывания может быть сокращен органами исполнительной власти, иностранному гражданину может быть отказано в выдаче либо аннулировано разрешение на временное проживание и вида на жительство по основаниям, связанным с государственными интересами в сфере обеспечения общественного порядка и безопасности, а также по иным причинам.
3. Иностранный гражданин имеет право на свободу передвижения в пределах Российской Федерации на основании документов, легализующих его нахождение на территории России, за исключением территорий, организаций и объектов, для въезда на которые требуется специальное разрешение, перечень которых утвержден Правительством Российской Федерации. Сотрудникам дипломатических представительств и консульств, международных организаций, журналистам право на свободу передвижения в России предоставляется на основе принципа взаимности, с учетом общих ограничений.
4. Постоянно проживающие в России иностранные граждане имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме. Избирать и быть избранными в органы государственной власти им запрещено.
5. Иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности и иной не запрещенной законом экономической деятельности с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом. Некоторые из иностранных граждан имеют право осуществлять трудовую деятельность при наличии разрешения на работу, а также, если они постоянно или временно проживают в Российской Федерации, являясь сотрудниками дипломатического представительства или консульства, иностранного юридического лица; журналистами, обучающимися или приглашенными на работу в качестве преподавателей.
6. Иностранный гражданин не имеет права находиться на муниципальной и государственной службе, за исключением военной службы по контракту. Ему запрещены отдельные виды деятельности, допуск иностранных граждан к которым ограничен законом. В частности, он не может быть командиром воздушного судна гражданской авиации, членом экипажа военного корабля, работать на объектах и в организациях, деятельность которых связана с обеспечением безопасности Российской Федерации и т.д.
7. При наличии достаточных оснований иностранный гражданин имеет право на приобретение гражданства Российской Федерации или статуса беженца.
8. Постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане имеют равные с гражданами Российской Федерации права на социальное обслуживание, если иное не установлено международным договором.
В соответствии со сложившейся практикой иностранные граждане наравне с гражданами Российской Федерации обжалуют действия органов государственной власти и должностных лиц, несмотря на то, что ст. 33 Конституции Российской Федерации предоставляет право такого обращения только гражданам Российской Федерации.
Иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории Российской Федерации, обязаны соблюдать Конституцию, федеральные законы и законы субъектов федерации, иные нормативные акты наравне с гражданами Российской Федерации, но с учетом особенностей их правового положения.
Выполняя специфические обязанности, иностранцы не выполняют отдельные обязанности, возложенные на граждан Российской Федерации (защита Отечества). Среди общих обязанностей по въезду-выезду и пребыванию иностранных граждан на территории России наиболее важными являются следующие:
1. Иностранные граждане обязаны получить согласие (разрешение) органов исполнительной власти на совершение ряда действий, легализующих их положение в Российской Федерации, а именно – на: въезд-выезд, транзитный проезд по территории Российской Федерации, пребывание или проживание и др.
2. Иностранные граждане должны иметь специальные документы, подтверждающие их личность и легальность нахождения в Российской Федерации (национальный паспорт, виза, разрешение нм временное проживание, вид на жительство, разрешение на работу и др.
3. Во время въезда-выезда и нахождения на территории России иностранные граждане обязаны проходить специальные контрольно-надзорные процедуры, в частности процедуры миграционного контроля и контроля по месту пребывания, жительства, работы или обучения. Иностранным гражданам, пребывающим в Российской Федерации на срок свыше трех месяцев, вид на въезд выдается при условии предоставления ими сертификата об отсутствии у них ВИЧ-инфекции, а в отдельных случаях они обязаны проходить контроль на наличие иных эпидемоопасных, заболеваний.
4. По истечении определенного срока пребывания (проживания) иностранный гражданин обязан выехать из России или получить разрешение на дальнейшее пребывание.
Если иностранный гражданин представляет угрозу общественному порядку или безопасности (был ранее выслан или депортирован из России,  причастен к террористический или экстремистской деятельности, совершил тяжкое преступление и т.д.),  ему может быть отказано в разрешении на въезд в Российской Федерации. По названным основаниям, а также в связи с нарушением правил въезда и пребывания в России, разрешение на пребывание (проживание) иностранного гражданина может быть аннулировано или может быть сокращен срок его пребывания в России. Иностранные граждане подлежат административной ответственности наравне с российскими гражданами, за исключением лиц, пользующихся дипломатическим иммунитетом. За нарушение правил пребывания в Российской Федерации иностранным гражданам, наряду с предупреждением и штрафом, может быть применен особый вид административного наказания – административное выдворение за пределы Российской Федерации. Иностранный гражданин, не покинувший Россию по истечении разрешенного срока, подлежит депортации.
Признаки особенных административно-правовых статусов имеют отдельные группы иностранных граждан. К ним следует отнести граждан государств СНГ и других государств, с которыми у России есть в этой сфере договорные отношения; сотрудники дипломатических и консульских учреждений, международных организаций, члены их семей; обучающиеся в Российской Федерации; члены экипажей иностранных морских судов; граждане не существующего государства (например, СССР) и другие категории иностранных граждан, в том числе беженцы. Рассмотрим некоторые аспекты административно-правового статуса последних.
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 19 февраля 1993 г. 4528-I «О беженцах» обязательным условием для признания гражданина беженцем служит то обстоятельство, что оставление им места жительства было вынужденным вследствие совершения в отношении него насильственных действий либо наличия реальной угрозы его жизни (Определение Верховного Суда Российской Федерации от 07.08. 1995 г.).
Не может быть признано беженцем лицо:
1) в отношении которого имеются серьезные основания предполагать, что оно совершило преступление против мира, военное преступление или преступление против человечества в определении, данном этим деяниям в международных актах, составленных в целях принятия мер в отношении подобных преступлений;
2) которое совершило тяжкое преступление неполитического характера вне пределов территории Российской Федерации и до того, как оно было допущено на территорию Российской Федерации в качестве лица, ходатайствующего о признании беженцем;
3) которое виновно в совершении деяний, противоречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций;
4) за которым компетентные органы власти государства, в котором оно проживало, признают права и обязательства, связанные с гражданством этого государства;
5) которое в настоящее время пользуется защитой и (или) помощью других органов или учреждений Организации Объединенных Наций, кроме Верховного Комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев. Федеральный закон «О беженцах» не распространяет свое действие на иностранных граждан и лиц без гражданства, покинувших государство своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства) по экономическим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Говоря об административно-правовом статусе беженца, необходимо учитывать, что данный статус в целом совпадает с административно-правовым статусом иностранного гражданина (или лица без гражданства).
Контрольные вопросы: изучите материал и ответьте на вопросы.
1.Дайте определение понятию «гражданство».
2.Дайте определение понятию «Лицо без гражданства».
3.Какими статьями КРФ определен административно-правовой статус иностранного гражданина?
4.Какими нормативно- правовыми актами регулируется административно-правовой статус иностранных граждан?
5.Какие группы признаков включают в себя административно-правовой статус? Охарактеризуйте группы.
6.Перечислите общие права иностранных граждан в сфере исполнительной власти.
7.Охарактеризуйте три режима въезда и выезда иностранцев в России.
8. Охарактеризуйте три режима пребывания иностранных граждан.
9.При наличии, каких обстоятельств иностранные граждане имеют право осуществлять трудовую деятельность в РФ?
10.К каким должностям не допускаются иностранные граждане в РФ?
11.Какую обязанность не выполняют  в РФ иностранные граждане?
12.Перечислите общие обязанности по въезду-выезду и пребыванию иностранных граждан на территории РФ?
13.По каким причинам иностранным  гражданам может быть отказано в разрешении на въезд в РФ?
14.Каким законом регулируется статус беженца? Дайте определение понятию «Беженец».
15.Какое лицо не может быть признано беженцем.
16.Составить кластер на тему: «Граждане как субъект административного права».

Практическая работа №3 по Административному праву
Тема: Государственное управление в области внутренних дел
Цели: изучить основные права и обязанности МВД.
Задачи: освоить основные права и обязанности МВД.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
К области внутренних дел как сфере государственного управления относятся общественные отношения, складывающиеся в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения общественной безопасности, а также в области миграции. 
Область внутренних дел государства включает группы общественных отношений, связанные с:
1) защитой прав, свобод и законных интересов граждан, общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств;
2) предупреждением и пресечением преступлений, административных правонарушений и иных посягательств;
3) выявлением и раскрытием преступлений, розыском преступников и пропавших без вести граждан, производством дознания;
4) осуществлением предварительного следствия по уголовным делам, отнесенным к компетенции органов внутренних дел;
5) обеспечением безопасности дорожного движения;
6) осуществлением лицензионно-разрешительной деятельности;
7) проведением в жизнь правил регистрации и снятия граждан РФ и регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ;
8) охраной имущества физических и юридических лиц по договорам;
9) обеспечением правил пребывания в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства и их транзита через территорию РФ;
10) осуществлением миграционной политики.
Сущность управления в области внутренних дел и его специфика – оно не только представляет собой целенаправленную организующую деятельность, но и включает непосредственную практическую охрану прав и свобод граждан, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности.
Правовой основой государственного управления в области внутренних дел являются Конституция Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. N 1026-I "О милиции", Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденное постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 г. N 4202-I, Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. N 27-ФЗ "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации", а также иные нормативные правовые акты Российской Федерации в данной сфере. Государственное управление в области внутренних дел осуществляют Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России), а также подведомственная ему Федеральная миграционная служба (ФМС России). Министерство внутренних дел Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в том числе в сфере миграции. Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент Российской Федерации. МВД России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственной ему Федеральной миграционной службы (ФМС России). МВД России имеет знамя, учреждаемое Президентом Российской Федерации,  ᴏϲʜовʜыми задачами МВД России являются: - разработка общей стратегии государственной политики в области внутренних дел; - совершенствование нормативно-правового регулирования в области внутренних дел; - обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина; - организация в пределах своих полномочий предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и пресечения административных правонарушений; - обеспечение охраны общественного порядка; - обеспечение безопасности дорожного движения; - организация и осуществление государственного контроля за оборотом оружия; - организация в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной охраны имущества и организаций; - управление органами внутренних дел Российской Федерации и внутренними войсками Министерства внутренних дел Российской Федерации (внутренние войска), организация их деятельности. МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и через входящие в его систему: - главные управления МВД России по федеральным округам; - министерства внутренних дел, главные управления, управления внутренних дел субъектов Российской Федерации; - управления (отделы) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте; - управления (отделы) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах; - окружные управления материально-технического и военного снабжения; - органы управления внутренними войсками, соединения и воинские части внутренних войск; - представительства (представителей) МВД России за рубежом; - иные организации и подразделения,  созданные в установленном законодательством Российской Федерации порядке для реализации задач, возложенных на органы внутренних дел и внутренние войска. В области предупреждения, выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений МВД России осуществляет оперативно-розыскную деятельность, производство дознания и предварительного следствия по уголовным делам; экспертно-криминалистическую деятельность, а также розыск лиц и похищенного имущества. МВД России осуществляет контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, за сохранностью и техническим состоянием боевого ручного стрелкового оружия, находящегося во временном пользовании у юридических лиц с особыми уставными задачами, за соблюдением указанными юридическими лицами законодательства Российской Федерации об оружии; выдачу гражданам и организациям лицензий на приобретение оружия и патронов к нему, разрешений на хранение, ношение и использование оружия, патронов и боеприпасов к нему, а также на их транспортирование, перевозку, ввоз на территорию и вывоз с территории Российской Федерации. МВД России осуществляет: - лицензирование отдельных видов деятельности; - выдачу разрешений на приобретение, хранение, перевозку автомобильным, морским и речным транспортом взрывчатых материалов промышленного назначения, а также на их транзит в случае перевозки указанными видами транспорта; - контроль частной детективной и охранной деятельности на территории Российской Федерации, а также деятельности ведомственной охраны. МВД России организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения; обеспечивает охрану особо важных и режимных объектов, важных государственных объектов и специальных грузов, объектов на коммуникациях. К ведению МВД России относятся такие функции, как: - организация производства по делам об административных правонарушениях, отнесенных к компетенции органов внутренних дел и внутренних войск; - обеспечение государственной защиты судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, безопасность участников уголовного судопроизводства и их близких; - разработка и проведение мероприятий по совершенствованию охраны общественного порядка на территории Российской Федерации; - обеспечение проведения государственной дактилоскопической регистрации, а также ряд других функций. МВД России возглавляет Министр внутренних дел Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства Российской Федерации. Министр несет персональную ответственность за выполнение возложенных на МВД России задач и реализацию государственной политики в установленной сфере деятельности. Министр осуществляет полномочия по руководству входящими в систему МВД России органами, воинскими частями внутренних войск, организациями и подразделениями, осуществляет их реорганизацию и ликвидацию, а также издает нормативные правовые акты МВД России, в том числе совместно с руководителями других федеральных органов исполнительной власти, заключает международные договоры Российской Федерации межведомственного характера в установленной сфере деятельности. Федеральная миграционная служба (ФМС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции. ФМС России подведомственно Министерству внутренних дел Российской Федерации. Оϲʜовʜыми задачами ФМС России являются: - производство по делам о гражданстве Российской Федерации, оформление и выдача ᴏϲʜовʜых документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации; - осуществление регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации; - оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и временного пребывания в Российской Федерации; - осуществление контроля за соблюдением иностранными гражданами и лицами без гражданства установленных правил проживания и временного пребывания в Российской Федерации; - разработка и реализация во взаимодействии с иными государственными органами мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции; - исполнение законодательства Российской Федерации по вопросам беженцев и вынужденных переселенцев, участие в установленном порядке в предоставлении политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства; - исполнение таких мер административного принуждения, как административное выселение и депортация из пределов Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства; - осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля и надзора в сфере внешней трудовой миграции, привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и трудоустройства граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации.
Контрольные вопросы:
1.Какие отношения относятся к области внутренних дел в сфере гос.управления?
2.Какие группы общественных отношений включает в себя область внутренних дел?
3.В чем состоит сущность управления в области внутренних дел?
4.Перечислите нормативно-правовые акты являющие правовой основой гос.управления.
5.Кто осуществляет гос.управление в области внутренних дел?
6.Дайте характеристику МВД (основные виды деятельности, символика, задачи).
7.Какой контроль осуществляет  МВД России?
8.Что в совей деятельности осуществляют органы МВД России?
9.Перечислите функции МВД России.
10.Кто возглавляет МВД России?
11.Какие полномочия осуществляет министр внутренних дел?
12.Какую деятельность осуществляет ФМС России?
13.Кому подведомственно ФМС России?
14.Перечислите основные задачи ФМС?

Практическая работа №4 по Административному праву
Тема: Административное принуждение.
Цели: изучить основные понятия  Административного принуждения
Задачи: освоить основные признаки Административного принуждения
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
Административные правонарушения связаны с функционированием многих сотен тысяч людей - граждан, физических и юридических лиц, непосредственно затрагивают их жизненные интересы и потребности, поскольку проникают во все сферы и области жизни, управления. Административное принуждение -  это правоприменительная деятельность; она устанавливается государством, применение мер принуждения соответствующими органами и должностными минами является результатом осуществления ими государственно-властных полномочий: призвана обеспечить защиту правопорядка; реализуется в рамках охранительных правоотношений. Административное принуждение наряду с убеждением является методом реализации исполнительной власти, осуществления государственного управления, оно как система определенных мер обладает целым рядом специфических признаков, которые позволяют выделить его в качестве самостоятельного вида государственного принуждения.
К основным признакам, характеризующим административное принуждение, можно отнести следующие. Административное принуждение является особым видом государственного принуждения, имеющим своим назначением охрану общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере государственного управления. Меры административного принуждения используются в процессе реализации исполнительной власти соответствующими органами и должностными лицами, что является результатом проявления их государственно-властных полномочий. Всем мерам административного воздействия присущ властно-принудительный характер.
Данный признак административного принуждения необходимо подчеркнуть особо, поскольку некоторые авторы отрицают принудительный характер ряда мер административного воздействия (например, карантина, таможенного досмотра), отождествляя их с правовыми запретами и обязанностями, самими обязывающими нормами права, которые, разумеется, мерами принуждения не являются.
Административное принуждение по своему содержанию заключается во внешнем государственно-правовом психическом и физическом воздействии на сознание и поведение людей в форме ограничений (лишений) личного, организационного или имущественного характера, т.е. тех или иных неблагоприятных последствий.
Внешние формы проявления административного принуждения различны. Это обусловливается громадным разнообразием обеспечиваемых с их помощью отношений, целями, основаниями применения принуждения, содержанием компетенции органов и должностных лиц, которые наделены правом использования этих мер, и рядом других обстоятельств. Личные ограничения могут выражаться, например, в административном аресте за мелкое хулиганство, в задержании и доставлении нарушителя в полицию. К организационным ограничениям относятся, например, закрытие предприятий общественного питания ввиду их антисанитарного состояния, приостановление функционирования зрелищных учреждений вследствие нарушений правил противопожарной безопасности. К имущественным ограничениям относятся, в частности, штраф, конфискация, реквизиция. Все меры административного принуждения применяются для того, чтобы побудить, заставить субъекта совершить те или иные действия или воздержаться от них, либо подчиниться установленным правоограничениям. Таким образом, объектом принудительного воздействия в конечном итоге оказывается не сама личность, а ее поведение.
Меры административного принуждения могут устанавливаться только правовыми актами. Применение этих мер допускается лишь на основе законов и других нормативных предписаний и только в пределах и формах, предусмотренных нормами права. Следовательно, административное принуждение является правовым принуждением, направленным на реализацию правовых актов, регулирующих общественные отношения в сфере государственного управления.
Административное принуждение применяется лишь уполномоченными на то органами и должностными лицами. Их круг строго определен правовыми актами. Как правило, к ним относятся исполнительные органы и их должностные лица, уполномоченные на осуществление правоохранительных функций в сфере государственного управления (например, органы внутренних дел, контрольно-надзорные органы). Таким образом, административное принуждение характеризуется множественностью органов и должностных лиц, полномочных применять меры такого принуждения. Специфика управленческих отношений объективно определяет необходимость самостоятельной и быстрой реакции соответствующих должностных лиц на правонарушения, оперативного использования ими дозволенных правом мер. Нарушения правопорядка должны быть прекращены немедленно, ибо они затрагивают интересы всего общества, нередко угрожают личной и имущественной безопасности граждан. В этой связи очевидной становится особенность административного принуждения, которое должно заключаться в немедленном его применении, с целью предупредить, пресечь противоправное посягательство, безотлагательном следовании за совершенным правонарушением. Именно в этом и состоит эффект административного принуждения.
Административное принуждение характеризует внесудебный порядок его применения соответствующими органами исполнительной власти, должностными лицами в процессе реализации своей компетенции без обращения в суд. Вместе с тем правом административной юрисдикции наделены суды и единично судьи, которые рассматривают значительную категорию дел об административных правонарушениях и применяют к виновным меры административного наказания (административные взыскания, например, за мелкое хулиганство). Однако эта деятельность судов (судей) не является правосудием в полном смысле слова, а составляет часть административного процесса. Административное принуждение осуществляется в рамках особых охранительных административно-правовых отношений, складывающихся в сфере государственного управления и охватывающих права и обязанности компетентных органов и лиц, к которым оно применяется. Применение мер административного принуждения в деятельности органов исполнительной власти и их должностных лиц ограничивается сферой защиты преимущественно общеобязательных правил поведения, не имеющих ведомственных границ, например, правил пожарной безопасности, правил лицензионно-разрешительной системы, природоохранительных правил и т.д.
Административное принуждение характеризует и то обстоятельство, что компетентный государственный орган и лица, к которым оно применяется, не связаны отношениями служебной подчиненности. Субъект административной власти и нарушитель не являются членами одного коллектива, нарушитель непосредственно по службе не подчинен тем, кто применяет к нему меры административного принуждения, в отличие от дисциплинарного принуждения, реализуемого в рамках государственно-служебных отношений. Здесь находит объяснение и то обстоятельство, что административное принуждение может использоваться в отношении широкого круга субъектов административного права. Процессуальный порядок его применения отличается оперативностью, относительной простотой и экономичностью. Административное принуждение применяется не только к физическим лицам (гражданам России, иностранным гражданам и лицам без гражданства), но и в отношении юридических лиц. В связи с переходом к рыночной экономике и появлением частных, акционерных и других негосударственных предприятий, учреждений и организаций расширяется сфера применения административного принуждения в виде достаточно крупных штрафных санкций за нарушение юридическими лицами общеобязательных правил, установленных законодательными актами в области строительства, за нарушение земельного, налогового и таможенного законодательства, нарушения правил пожарной безопасности, законодательства о рекламе и т.д. Одним из важнейших признаков административного принуждения является специфическая юридическая природа оснований его применения. Основаниями применения административного принуждения являются: во-первых, совершение административного правонарушения, во-вторых, наступление особых условий, предусмотренных правовой нормой, например, эпидемий, эпизоотии, стихийных бедствий, катастроф техногенного характера и других чрезвычайных обстоятельств, при которых меры административного принуждения используются при отсутствии правонарушения и вины человека в целях предупреждения возникновения тех или иных опасных последствий, их локализации. Необходимо подчеркнуть коренное отличие оснований административного принуждения от оснований иных видов государственного принуждения, в частности, уголовного наказания, в качестве которого может выступать только совершение правонарушения, т.е. преступления.
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию Административное принуждение.
2.Кто реализует Административное принуждение?
3.Охарактеризуйте признак Административного принуждения, которым является особый вид государственного принуждения.
4.Какой характер присущ мерам Административного воздействия? Охарактеризуйте данный признак.
5.В чем заключается содержание административного принуждения?
6.Охарактеризуйте внешние формы проявления Административного принуждения.
7.В чем заключаются личные ограничения?
8.В чем заключаются организационные ограничения?
9. В чем заключаются имущественные ограничения?
10.Для чего применяются меры Административного принуждения?
11.Укажите объект принудительного воздействия.
12.На основе, каких документов допускается применение мер Административного принуждения?
13. Что определяет специфику управленческих отношений?
14.В чем состоит эффект  Административного принуждения?
15.Кто обладает правом Административной юрисдикции? Какие дела рассматривают данные лица?
16.Перечислите основания применения Административных мер принуждения.
17.Решите задачу: Гражданин Р.  оторвал половину газеты, висящей на специальном стенде на площади города. Можно ли привлечь его к Административной ответственности?  (может быть привлечен к ответственности за мелкое хулиганство)
18.Решите задачу: Гражданин В.  приставал к пассажирам в автобусе, мешал им входить и выходить, выражался нецензурными словами. Какой проступок в данном случае он совершил? Кто и к какой ответственности может привлечь нарушителя? (гражданин совершил мелкое хулиганство, может быть привлечен к административной ответ., а именно штраф, либо аресту)



Практическая работа №5 по дисциплине: Административное право.
Тема: Меры административного пресечения
Цели: изучить основные меры административного пресечения.
Задачи: освоить основную цель пресечения.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
В принудительной деятельности исполнительной власти главное — пресечение. Только она имеет необходимые кадровые, материальные, информационные ресурсы, чтобы своевременно выявить и прекратить противоправные действия. Использование  пресекательных средств позволяет предотвратить новые нарушения, новые вредные последствия, а также привлечь виновных к ответственности. В силу своей предупредительной направленности административное пресечение играет важную роль в охране режима законности, в защите прав граждан, общества и государства. Как разновидность административного принуждения пресечение обладает всеми его признаками, но в то же время имеет ряд особенностей. Цель пресечения — прекратить противоправные деяния и не допустить новых. Оно должно быть оперативным, а поэтому часто осуществляется в условиях дефицита информации об обстановке, характере противоправного деяния. Фактическим основанием пресечения является правонарушение, виновное противоправное действие, но меры пресечения используются и для прекращения  объективно противоправных, невиновных действий, совершаемых лицами  невменяемыми, неделиктоспособными. А с другой стороны, помещение в медвытрезвитель, применение огнестрельного оружия и иные средства административного пресечения могут быть использованы и в связи с преступлениями. Иными словами, круг оснований пресечения более широк, чем у административной ответственности.
Административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы
Персональный административный надзор осуществляется органами внутренних дел за  отдельными категориями граждан, прибывших из заключения. Правовым основанием  применения этой принудительной меры является Положение об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения  свободы, утвержденное Указом Президиума.  Административный надзор устанавливается с целью наблюдения за поведением лиц, ранее судимых, оказания на них необходимого воспитательного воздействия, предупреждения новых преступлений. Эта мера применяется в отношении трех групп субъектов (ст. 2): а) признанных судами особо опасными рецидивистами; б) судимых к лишению свободы за тяжкие преступления или судимых два и более раза к лишению свободы за любые умышленные преступления, либо ранее освобождавшихся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно или условно с обязательным привлечением к труду и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой части наказания или обязательного срока работы, если их поведение в период отбывания наказания в местах лишения свободы свидетельствует об упорном нежелании встать на путь исправления и приобщения к честной трудовой жизни; в) судимых к лишению свободы за тяжкие преступления или судимых два и более раза к лишению свободы за любые умышленные преступления, либо ранее освобождавшихся из мест лишения свободы до полного отбытия назначенного судом срока наказания условно-досрочно или условно с обязательным привлечением к труду и вновь совершивших умышленное преступление в течение неотбытой части наказания или обязательного срока работы, если они после отбытия наказания, либо условно-досрочного освобождения от наказания  систематически нарушают общественный порядок и правила общежития, несмотря на предупреждения органов внутренних дел о прекращении антиобщественного образа жизни.
Административный надзор не может быть установлен в отношении лица, хотя и судимого за тяжкое преступление, но приговоренного к наказанию, не связанному с лишением свободы. Административный надзор устанавливается: а) за лицами, указанными в пунктах «а» и «б», при их освобождении из исправительно-трудовых учреждений; б) за лицами, указанными в п. «в», — по месту их постоянного жительства, но не позднее трех лет с момента освобождения из исправительно-трудовых учреждений.
Об установлении административного надзора в отношении лиц, указанных в пунктах «а» и «б» ст. 2 Положения, начальник исправительно-трудового учреждения выносит мотивированное постановление, в котором указываются основания для установления надзора, срок надзора и определяется срок прибытия поднадзорного к избранному им месту жительства. Постановление направляется в орган внутренних дел по  избранному поднадзорным месту жительства в день его освобождения. По прибытии поднадзорного к избранному месту жительства начальником органа внутренних дел  устанавливаются предусмотренные Положением ограничения. В случае неприбытия поднадзорного в определенный срок к избранному им месту жительства органом  внутренних дел объявляется его розыск. Об установлении административного надзора за лицами, указанными в п. «в» ст. 2 Положения, начальник органа внутренних дел выносит мотивированное постановление, в котором указывается основание для установления надзора, срок надзора и ограничения, предусмотренные Положением. Установление административного надзора в случае, предусмотренном п. «б» ст. 2, согласовывается с наблюдательной комиссией, а в случаях, предусмотренных в
пунктах «б» и «в», — санкционируется прокурором. Административный надзор устанавливается на срок от шести месяцев до одного года; он может быть продлен каждый раз еще на шесть месяцев, но не свыше сроков,  предусмотренных законом для погашения или снятия судимости за данное преступление. Продление административного надзора осуществляется органами внутренних дел, о чем они уведомляют прокурора.
Надзор прекращается: а) по истечении срока, на который он был установлен; б) досрочно, если будет
установлено, что поднадзорный твердо встал на путь честной трудовой жизни,  положительно характеризуется по работе и в быту; в) в случае погашения или снятия судимости с поднадзорного. О прекращении  административного надзора выносится специальное постановление. Он может быть отменен прокурором в случае признания его установления необоснованным. Надзор за ранее судимыми лицами связан с ограничением их общего административного статуса. На поднадзорных налагаются обязанности соблюдать  следующие правила:  а) являться по вызову в ОВД в указанный срок и давать объяснения по вопросам, связанным с исполнением правил надзора; б) уведомлять ОВД о перемене места работы или жительства; в) при выезде за пределы района (города) по служебным  делам уведомлять ОВД.  Кроме этих общих ограничений, в постановлении об установлении надзора могут быть закреплены персональные ограничения: а) запрещение ухода из дома в определенное (как правило, ночное) время; б) запрещение пребывания в определенных пунктах района, города (например, на рынках, вокзалах); в) запрещение выезда или ограничение времени выезда по личным делам за пределы района, города. В таких случаях поднадзорный обязан получать разрешение ОВД на выезд по личным делам на срок более суток и регистрироваться в ОВД по месту прибытия; г) обязанность явки в ОВД в определенное время дня от одного до четырех раз в месяц. Персональные ограничения устанавливаются в зависимости от образа жизни, семейного положения и других обстоятельств, характеризующих личность судимого. При осуществлении надзора начальник ОВД вправе ослаблять или усиливать
ограничения. Постановления об установлении, продлении надзора, изменении ограничений объявляются поднадзорному под расписку. Ему разъясняются общие и персональные ограничения и ответственность за нарушение правил, предусмотренных ст. 167 КоАП РФ. Работники полиции обязаны контролировать поведение поднадзорных и вправе вызывать их в милицию на беседы, требовать от них объяснений, связанных с исполнением правил надзора, посещать в любое время суток их жилища. Таким образом, изменения общегражданского статуса поднадзорного носят  карательный характер и состоят во временном ограничении прав на свободу передвижения, неприкосновенность жилища, возложении обязанности являться в ОВД, расширении административной деликтоспособности.  Можно сказать, что в законе сформулированы три самостоятельных состава правонарушения, при наличии которых за виновными устанавливается административный надзор. Одним из конструктивных признаков каждого состава является судимость за умышленные преступления, предварительное пребывание в   местах лишения свободы. В связи с этим возникает вопрос, институтом административного или исправительно-трудового права является административный  надзор. Представляется, что это смежный институт, включающий в себя нормы той и другой отраслей права. Если в отношении первой из названных категорий лиц надзор является автоматическим следствием признания их особо опасными рецидивистами и обязательным средством принудительного воздействия, то в отношении лиц, принадлежащих к третьей категории, дело обстоит иначе. Здесь наличие судимости — только предпосылка для надзора, а непосредственным основанием является антиобщественный образ жизни, систематические нарушения общественного порядка, которые продолжаются, несмотря на предупреждения органов милиции. В одном случае основание для установления надзора — преступление, в другом — проступок. Ко второй категории лиц надзор тоже применяется не за преступления, а за систематическое нарушение дисциплины в местах лишения свободы. Есть серьезные основания для отнесения всех норм об административном надзоре к административному праву. Во-первых, он устанавливается после исполнения приговора. Во-вторых, эта мера применяется органами исполнительной власти. В-третьих, органы внутренних дел устанавливают ограничения, ослабляют или усиливают их с учетом личности и поведения поднадзорного, решают вопрос о сроке надзора, его продлении или досрочном прекращении. И даже в отношении особо  опасных рецидивистов ОВД решает, на какой срок установить надзор, какие избрать  ограничения, ослабить их или усилить, прекратить или продлить надзор. Если, например, принимается решение продлить его, то основанием является проступок, а не преступление. В-четвертых рассматриваемая мера применяется в административном порядке. В-пятых, в большинстве случаев она применяется за правонарушения, которые не являются преступлениями. В-шестых, законодатель сам называет надзор административным.
Контрольные вопросы:
1.Для чего используют пресекательные средства?
2.Какую роль играет административное пресечение?
3.Какую цель ставит административное пресечение?
4.Какие возникают основания для применения пресечения?
5.Кем осуществляется административный надзор, и с какой целью?
6.В отношении, каких субъектов применяется мера административного надзора?
7.В отношении, каких лиц не может быть установлен административный надзор?
8. В отношении, каких лиц устанавливается административный надзор. 
9. По каким причинам начальник исправительно-трудового учреждения выносит постановления? Куда направляется данного постановление и какова его судьба?
10.На какой срок устанавливается  административный надзор? Укажите причины продления срока?
11.В каких случаях надзор прекращается?
12. Какие правила должен соблюдать надзорный?
13.Какие персональные  ограничения прописаны в постановлении?
14.Какие права имеет начальник ОВД при осуществлении надзора?
15.Какой документ выдают надзорному при продлении надзора?
16.Какие обязанности выполняет полиция по отношению к надзорному?
17.По каким причинам  общегражданский статус надзорного носит карательный характер?
18.Сформулируйте три состава правонарушения.
19.Какие существуют основания для отнесения всех норм об административном надзоре к административному праву?
Практическая работа № 6 по дисциплине: Административное право
Тема: Административное наказание.
Цели: изучить меры ответственности за совершение административного правонарушения.
Задачи: освоить основные цели административного наказания.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.

Основные понятия и определения.
Административное наказание – установленная государством мера ответственности за совершение административного правонарушения, которая применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. 
Признаки административного наказания: фактическим основанием выступает административное правонарушение; применяется специально уполномоченными субъектами;  реализуется в установленном процессуальном порядке; применяется посредством соответствующих мер; вызывает наступление определенных правоограничений; применяется для достижения определенных целей.
Цели административного наказания: специальное предупреждение (предупреждение совершения административных правонарушений самим правонарушителем); общее предупреждение (предупреждение совершения административных правонарушений другими лицами).
За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие административные наказания: предупреждение; административный штраф; возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного физическому лицу; административный арест; административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация; административное приостановление деятельности.
Дополнительные основания классификации административных наказаний. 
По юридическим свойствам: предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация, административное приостановление деятельности. Эти наказания могут применяться только в качестве основных. 
Административные наказания, которые могут применяться в качестве как основных, так и дополнительных: возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства. 
По уровню установления: устанавливаемые на федеральном уровне (все виды административных наказаний), устанавливаемые на уровне субъекта РФ (предупреждение, административный штраф). 
По характеру правоограничений: меры психического воздействия, устанавливаемые на федеральном уровне (все виды административных наказаний), меры имущественного характера (административный штраф, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения), меры по ограничению отдельных субъективных прав (лишение специального права, предоставленного физическому лицу; административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация), меры, оказывающие физическое воздействие (административный арест). 
По процессуальному порядку применения: меры, применяемые в административном (внесудебном) порядке (предупреждение, административный штраф) и оказывающие физическое воздействие (административный арест); меры, применяемые в судебном порядке (возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения; конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения; лишение специального права, предоставленного физическому лицу; административный арест; административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; дисквалификация). 
По характеру распространенности: меры, применяемые ко всем субъектам (предупреждение, административный штраф, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения), меры, применяемые только к физическим лицам (лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, дисквалификация). 
Предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица (выносится в письменном виде). 
Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей; для должностных лиц – пятидесяти тысяч рублей; для юридических лиц – одного миллиона рублей, или может выражаться в величине, кратной: 
стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;  сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме неуплаченного административного штрафа;  сумме выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году.
Размер административного штрафа не может быть менее ста рублей.  Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов или таможенных пошлин, либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, не может превышать одну двадцать пятую совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ, услуг) за календарный год, предшествующий году в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году. 
Административный штраф не может применяться к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим военную службу по призыву, а также к курсантам военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта о прохождении военной службы. 
Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения - их принудительное изъятие и последующая реализация с передачей бывшему собственнику вырученной суммы за вычетом расходов на реализацию изъятого предмета (назначается судьей). 
Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения - принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей (назначается судьей). 
Лишение специального права - мера, применяемая к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, имеющему специальное право, грубо или систематически нарушающему порядок пользования этим правом в случаях, предусмотренных Особенной частью КоАП (назначаются судьей). Срок лишения специального права не может быть менее одного месяца и более трех лет. 
Виды специальных прав, которых может быть лишено лицо в порядке применения административного взыскания: право управления транспортным средством; право на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств; право охоты.
Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок до 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористической операции – до 30 суток (назначается судьей). 
Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства заключается в принудительном и контролируемом перемещении указанных граждан и лиц через Государственную границу РФ за пределы Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, – в контролируемом самостоятельном выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из Российской Федерации (назначается судьей). Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством РФ (назначается судьей). Административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц и их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатация агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществление отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.  Административное приостановление деятельности применяется в случае угрозы жизни и здоровья людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов, карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения административного правонарушения в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем (налагается судьей).
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию административное наказание.
2.Перечислите признаки административного наказания.
3.Какие цели содержит административное наказание?
4.Схематически изобразите виды административного правонарушения.
5.Как классифицируется административное наказание по уровню установления, по характеру правоограничения?
6. Как классифицируется административное наказание по процессуальному порядку, по характеру распространения?
7.Дайте определение понятию предупреждение.
8.Охарактеризуйте вид административного наказания – штраф.
9.Кто осуществляет назначение административного наказания – возмездное изъятие оружия?
10.Чем отличается конфискация орудия от возмездного изъятия орудия административного правонарушения?
11.В отношении кого применяется наказание в виде лишения специального права, кто назначает данное наказание и  на какой срок?
12.Перечислите виды специального права.
13.Дайте определение понятию административный арест. Какие сроки устанавливает законодатель?
14.Дайте определение понятию административное выдворение.
15.В чем заключается дисквалификация физического лица?
16.Охрарктеризуйте вид административного наказания административное приостановление деятельности.
17. Решите задачу: 20 марта 2007 г. Петров передал управление своим автомобилем своему сыну Ивану, не имеющему водительского удостоверения, для того, чтобы сын поставил автомобиль в гараж. Сын был задержан работниками ГИБДД за превышения скорости на 20 км/час. Какие правонарушения допущены в следующих ситуациях? Сколько правонарушений допущено? Кем допущены правонарушения? Какие органы, должностные лица уполномочены рассмотреть вопрос о применении юридического наказания? Каковы виды санкций за эти правонарушения?
18. Решите задачу: Слесарь Завьялов, будучи в нетрезвом состоянии, переходил железнодорожные пути в неустановленном месте. Стрелок военизированной охраны Козлов потребовал, чтобы Завьялов вернулся, однако тот не подчинился настойчивым, неоднократным требованиям. Завьялова доставили в ОВД, где был составлен протокол о неповиновении и передали его в районный суд. Судья подверг его аресту на 5 суток.
 Какие нарушения были допущены при этом?   Как должна была разрешена данная ситуация?

Практическая работа №7 по дисциплине: Административному праву
Тема: Доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях
Цели: изучить основные понятия о доказательства в производстве по делам об административных правонарушениях.
Задачи: освоить административно-процессуальное доказывание по делу об административном правонарушении.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения
Административно-процессуальное доказывание предоставляет собой совокупность определенных процессуальных действий. Порядок его производства урегулирован в ст. 26.1-26.11 КоАП РФ.
По делу об административном правонарушении выяснению подлежат:
1) наличие события административного правонарушения;
2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;
3) виновность лица в совершении административного правонарушения;
4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;
5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;
6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;
7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения (ст. 26.1 КоАП РФ).
Доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.  Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. При этом не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля (ст. 26.2 КоАП РФ). Объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей представляют собой сведения, имеющие отношение к делу и сообщенные указанными лицами в устной или письменной форме. Они отражаются в протоколе об административном правонарушении, протоколе о применении меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, протоколе рассмотрения дела об административном правонарушении, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу (ст. 26.3 КоАП РФ). В случаях, если при производстве по делу об административном правонарушении возникает необходимость в использовании специальных познаний в науке, технике, искусстве или ремесле, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, выносят определение о назначении экспертизы. Определение обязательно для исполнения экспертами или учреждениями, которым поручено проведение экспертизы.
В определении указываются: основания для назначения экспертизы; фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза; o вопросы, поставленные перед экспертом; o перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта.
Кроме того, в определении должны быть записи о разъяснении эксперту его прав и обязанностей и о предупреждении об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения.
Вопросы, поставленные перед экспертом, и его заключение не могут выходить за пределы специальных познаний эксперта.  До направления определения для исполнения судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны ознакомить с ним лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевшего, разъяснить им права, в том числе право заявлять отвод эксперту, право просить о привлечении в качестве эксперта указанных ими лиц, право ставить вопросы для дачи на них ответов в заключении эксперта.  Эксперт дает заключение в письменной форме от своего имени. В заключении эксперта должно быть указано, кем и на каком основании проводились исследования, их содержание, должны быть даны обоснованные ответы на поставленные перед экспертом вопросы и сделаны выводы.
Заключение эксперта не является обязательным для судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, однако несогласие с заключением эксперта должно быть мотивировано (ст. 26.4 КоАП РФ).
Должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении, вправе брать образцы почерка, пробы и образцы товаров и иных предметов, необходимые для проведения экспертизы.  В случае необходимости при взятии проб и образцов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств. О взятии проб и образцов составляется протокол, предусмотренный ст. 27.10 КоАП РФ (ст. 26.5 КоАП РФ).
Под вещественными доказательствами по делу об административном правонарушении понимаются орудия совершения или предметы административного правонарушения, в том числе орудия совершения или предметы административного правонарушения, сохранившие на себе его следы.  Вещественные доказательства в случае необходимости фотографируются или фиксируются иным установленным способом и приобщаются к делу об административном правонарушении. О наличии вещественных доказательств делается запись в протоколе об административном правонарушении или в ином протоколе, предусмотренном КоАП РФ. Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять необходимые меры по обеспечению сохранности вещественных доказательств до разрешения дела по существу, а также принять решение о них по окончании рассмотрения дела (ст. 26.6 КоАП РФ).  Документы признаются доказательствами, если изложенные или удостоверенные в них организациями, их объединениями, должностными лицами и гражданами сведения имеют значение для производства по делу об административном правонарушении.
Документы могут содержать сведения, зафиксированные как в письменной, так и в иной форме. К документам могут быть отнесены материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, информационных баз и банков данных и иные носители информации. Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, обязаны принять необходимые меры по обеспечению сохранности документов до разрешения дела по существу, а также принять решение о них по окончании рассмотрения дела. В случаях, если документы обладают признаками, указанными в ст. 26.6 КоАП РФ, они являются вещественными доказательствами (ст. 26.7 КоАП РФ).
Под специальными техническими средствами понимаются измерительные приборы, утвержденные в установленном порядке в качестве средств измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую поверку. Показания специальных технических средств отражаются в протоколе об административном правонарушении или постановлении по делу об административном правонарушении, вынесенном в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ (ст. 26.8 КоАП РФ).
Для получения доказательств по делу об административном правонарушении должностное лицо, осуществляющее производство по данному делу, вправе направлять запросы в соответствующие территориальные органы либо поручить совершение отдельных действий, предусмотренных КоАП РФ, должностному лицу соответствующего территориального органа. Поручение либо запрос по делу об административном правонарушении подлежит исполнению не позднее чем в пятидневный срок со дня получения указанного поручения либо запроса.  Взаимодействие органов, осуществляющих производство по делам об административных правонарушениях, с компетентными органами иностранных государств и международными организациями производится в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации (ст. 26.9 КоАП РФ).  Судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе вынести определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела. Истребуемые сведения должны быть направлены в трехдневный срок со дня получения определения, а при совершении административного правонарушения, влекущего административный арест либо административное выдворение, - незамедлительно. При невозможности представления указанных сведений организация обязана в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме судью, орган, должностное лицо, вынесших определение (ст. 26.10 КоАП РФ).
Судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу (ст. 26.11 КоАП РФ).
Все  доказательства можно сгруппировать по конкретным юридическим основаниям.
1.) По источнику доказательства:
а) личные (объяснения правонарушителя, показания свидетеля и др.);
б) предметные (вещественные доказательства, письменные документы).
Между этими доказательствами имеется весьма существенное различие.
Информация, содержащаяся в личных доказательствах (носитель физическое лицо) предварительно воспринята сознанием человека и переработана им. Поэтому личные доказательства всегда имеют субъективный характер. Предметные доказательства (носитель материальные объекты)  объективны и не зависят от индивидуальных особенностей.
2.) В зависимости от способа формирования доказательства:
а) первоначальные доказательства, полученные из первоисточника (например, показания свидетеля, который был очевидцем дорожно-транспортного нарушения);
б) производные доказательства, которые получены на основе первоначальных сведений через какие-либо промежуточные звенья ("из вторых рук"), а также, например, копии документов.
3.) По характеру связи между доказательствами и фактом, подлежащим установлению:
а) прямые - те, которые однозначно подтверждают или опровергают существование любого из обстоятельств, подлежащих доказыванию (зафиксированное надлежащим техническим средством грубое превышение скорости водителем). Прямое доказательство никаких альтернатив не допускает, его значение однозначно в толковании и все вопросы сводятся только к оценке его достоверности. Достоверным является доказательство, истинность которого не вызывает сомнений;
б) косвенные - устанавливающие промежуточные факты. С помощью этих фактов может быть выяснено обстоятельство, имеющее непосредственное отношение к предмету доказывания. Наиболее значимыми являются доказательства, которые устанавливают факт возможности какого-либо события, являения или какой-то особенности конкретного лица (нарушенная координация движения при употреблении алкогольных напитков).
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию административно-процессуальное доказывание.
2.Что выясняют по делу об административном правонарушении?
3.В каком документе отражаются фактические данные о доказательствах по делу?
4.Какие доказательства не допускается использовать по делу?
5.Какие данные содержит определение о назначении экспертизы? Какие разъяснения даются эксперту?
6.Кого необходимо ознакомить с экспертным заключением?
7.Что отражается в экспертном заключении?
8.Что имеет право осуществлять должностное лицо при  производстве по делу об административном правонарушении?
9.Какую технику применяют при взятии проб и образцов? В каком документе отражают фиксацию доказательств?
10.Дайте определение понятию вещественные доказательства.
11.В каких  случаях  документы признаются доказательством? Какие сведения должны содержать документы?
12.Что относят к специальным техническим средствам?
13.В какой срок необходимо выполнять поручение либо запрет по делу?
14.Что значит истребуемые сведения? Охарактеризуйте процессуальные сроки истребуемых сведений.
15.Какие  должностные лица оценивают доказательства по делу об административных правонарушениях?
16.Охарактеризуйте доказательства по источнику, по способу формирования доказательств, по характеру связи между доказательствами и фактом, подлежащим установлению.
Задача 17 . Инспектор дорожно-патрульной службы оштрафовал Исаева за неправильный переход улицы. Исаев с этим решением не согласился, заявив, что он является солдатом срочной службы и в настоящее время находится в отпуске.  Прав ли инспектор?
Задача 18. Гражданин Орлов ловил незаконным способом (сетью) рыбу в реке во время нереста, а гражданин Попов также незаконным способом (острогой) ловил рыбу в пруду, которую выращивал сельскохозяйственный кооператив. Какие санкции могут быть применены к Орлову и Попову, если в обоих случаях стоимость выловленной рыбы не превысила размера одной тысячи рублей?
Задача 19. 16 сентября прошлого года учащиеся техникума 15-летние Костин, Соболев и Михеев, которому в этот день исполнилось 16 лет, а также 17-летний Томашов распивали водку в парке культуры и отдыха. Проходивший мимо г-н Пахомов сделал подросткам замечание, на что они ответили нецензурной бранью и угрозами. В связи с этим Пахомов обратился к наряду милиции. Сотрудники милиции задержали подростков и, несмотря на их сопротивление, доставили в отделение милиции. Утром следующего дня, после протрезвления задержанных, майор милиции Пологов приступил к составлению протокола об административном правонарушении. Правомерны ли действия сотрудников милиции?
Задача 20. Г-н Красиков не справился с управлением личным автомобилем и съехал в кювет. При этом он сильно ударился головой и потерял сознание. Свидетелями происшествия были несколько рыбаков. Они вытащили, машину из кювета, и один из них, Уколов, находящийся в состоянии алкогольного опьянения, взялся доставить Красикова на его автомашине в больницу. При въезде в город Уколов был задержан сотрудниками ГИБД Командир подразделения дорожно-постовой службы ГИБДД, несмотря на объяснения Уколова, наложил  на него штраф за управление транспортным средством без соответствующего права и в состоянии опьянения. Правомерно ли такое решение?

Практическая работа №8 по Административному праву
Тема: Административная ответственность.
Цели: изучить особенности  административной ответственности
Задачи: освоить разновидность юридической ответственности
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
Административная ответственность – разновидность юридической ответственности (наряду с уголовной, дисциплинарной, материальной), которая выражается в применении уполномоченными органами и должностными лицами конкретных административно-правовых санкций (административных взысканий) к лицам, совершившим административные правонарушения.
Основные черты (особенности) административной ответственности:
Устанавливается как законами, так и подзаконными актами;
Субъектами ответственности могут быть как физические лица, так и юридические лица;
Основанием является административное правонарушение;
За административные правонарушения налагаются административные взыскания;
К административной ответственности привлекают множество органов (должностных лиц), которым такое право предоставлено законодательством;
Применяется органами и лицами, не связанными с нарушителем служебными отношениями;
Применение административного взыскания не влечет судимости и увольнения с работы.
Условия освобождения от административной ответственности.
В ряде случаев закон предусматривает возможность освобождения от административной ответственности лица, виновного в совершении административного правонарушения. При этом считается установленным:
Наличие в действиях (бездействии) нарушителя состава административного правонарушения; Целесообразность применения к лицу, его совершившего, меры ответственности.
Основанием освобождения от административной ответственности является характер правонарушения и личности правонарушителя. Условиями освобождения лица от административной ответственности являются: Малозначительность совершенного правонарушения (ст.8.2 КоАП);
Учет обстоятельств, смягчающих ответственность за совершенное правонарушение (ст.8.3 КоАП) при наличии одного из следующих обстоятельств: предотвращение лицом вредных последствий правонарушения (п.2 ч.1 ст.7.2 КоАП);  добровольное возмещение или устранение лицом причиненного вреда либо исполнение возложенных на него обязанности,  неисполнение которой влечет административное взыскание (п.3 ч.1 ст.7.2 КоАП);  совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости (п.6 ч.1 ст.7.2 КоАП);  Примирение с потерпевшим либо его законным представителем (ст.8.4 КоАП) при совершении правонарушения (ст. 9.1-9.3, 10.6-10.9, 22.13 КоАП),  влекущего (в соответствии со ст. 4.5 КоАП) административную ответственность по требованию потерпевшей стороны;  совершение правонарушения военнослужащим или иным лицом, на которое (в соответствии со ст.4.7 КоАП) распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине, кроме прямо предусмотренных (ст.8.5 КоАП) случаев;  приобретение правонарушителем после наложения на него взыскания психической или иной тяжелой болезни, которая препятствует дальнейшему исполнению взыскания (ст.8.6 КоАП);
обладание лицом, совершившим правонарушение по ст.17.5 (занятие проституцией) статусом жертвы торговли людьми (ст.8.7 КоАП), т.е. совершение в отношении правонарушителя деяний, направленных на его использование в целях сексуальной или иной эксплуатации (в соответствии со ст.171, 171′, 181, 181′, 187 УК). Освобождение лица от административной ответственности может иметь следующие последствия:
объявление устного замечания, не влекущего правовых последствий;  передача материалов в трудовой коллектив, общественную организацию или товарищеский суд для принятия мер общественного воздействия; замена административной ответственности дисциплинарной ответственностью.
Условия ограничения административной ответственности.
В ряде случаев, предусмотренных законом, существует ограничение административной ответственности, которое может выражаться в невозможности применения конкретных видов административных взысканий к определенным субъектам, совершившим административное правонарушение:
Административный арест не применяется:  к несовершеннолетним;  к  женщинам и одиноким мужчинам, имеющим на иждивении несовершеннолетних;  к  инвалидам I и II группы; к лицам, имеющим на иждивении инвалидов I группы;  к лицам, ухаживающим за престарелыми, достигшими 80 лет;
к беременным женщинам;  к военнослужащим; к лицам, должность которого включена в кадровый реестр Главы государства;  к членам Совета Республики и депутатам Палаты представителей Национального собрания;  к депутатам местных Советов депутатов;  к судьям и народным заседателям.
Исправительные работы не применяются:  к несовершеннолетним;  к инвалидам I и II группы;
к лицам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком;  к беременным женщинам;  к военнослужащим;
к женщинам старше 55 лет и к мужчинам старше 60 лет.
Лишение специального права не применяется к лицам, управляющим транспортным средством, которое получено лицом в связи с его инвалидностью (за исключением предусмотренных законом случаев).
Депортация не применяется к гражданам РБ.Штраф не применяется к несовершеннолетним в возрасте от 14 до 16 лет (за исключением случаев, когда они имеют собственный доход).
Административная ответственность несовершеннолетних
В соответствии со ст. 60 Конституции Российской Федерации гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет. В соответствии со ст. 87 УК РФ несовершеннолетними признаются лица, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати лет. По отношению к несовершеннолетним действующее законодательство предусматривает общее правило, согласно которому к лицам в возрасте от 16 до 18 лет, совершившим административные правонарушения, применяются меры, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав. Именно данным государственным органам и принадлежит преимущественное право рассмотрения дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними. КДН рассматривают дела об административных правонарушениях по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. Административное наказание может быть наложено на несовершеннолетних или их родителей по общим правилам не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения, а за нарушения при длящемся правонарушении – не позднее двух месяцев со дня его обнаружения (ст. 4.5 КоАП РФ). Важной особенностью ответственности несовершеннолетних лиц, устанавливаемой КоАП РФ, является то, что совершение административного правонарушения несовершеннолетним признается смягчающим вину обстоятельством. Из десяти видов административных наказаний, указанных в КоАП РФ, к несовершеннолетним чаще всего применяются только два – это предупреждение и административный штраф. Штраф может назначаться как мера наказания, как правило, при наличии у несовершеннолетнего самостоятельного заработка или имущества. При отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей, к которым относятся родители, не ограниченные судом в объеме родительских прав, опекуны и попечители. В качестве дополнительных гарантий обеспечения прав несовершеннолетних закон не позволяет применять к лицам, не достигшим 18-летнего возраста, административного ареста (ч. 2 ст. 3.9 КоАП РФ).  
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию административная ответственность.
2.Перечислите основные черты (особенности) административной ответственности.
3.Что является основанием освобождения об административной ответственности?
4.Перечислите условия освобождения лица от административной ответственности?
5.Какие последствия содержит освобождение лица от административной ответственности?
6.К каким лицам не применяется административный арест?
7.К каким лицам не применяют исправительные работы?
8.К каким лицам не применяется лишение специального права, административный штраф?
9. В какой статье КРФ говорится о правах и обязанностях в связи с совершеннолетием граждан?
10.Какой орган применяет меры к лицам от 16 до 18 лет, совершивших административное правонарушение?
11.Какие сроки необходимо соблюдать при наложении административного наказания на несовершеннолетних или их родителей?
12.Какие виды административных наказаний применяют к несовершеннолетним?
13.Какую меру административного наказания не применяют к несовершеннолетним?
14. 14- летний Петухов украл в магазине бутылку “Спрайт” и пакет чипсов. При выходе из магазина он был задержан. Является ли мелкое хищение правонарушением, влекущим административную ответственность? Понесёт ли Петухов ответственность?
15. Учащиеся 8 класса Потапов1998 г.рождения и и Сидорчук 1997 г. рождения, проживающие в п. Созимский Верхнекамского района Кировской области, 12 октября 2012 года возвращались в 23.30 с празднования именин своего одноклассника и были задержаны патрульным нарядом полиции. Дайте правовое объяснение данной ситуации. Будут ли привлечены ребята к ответственности, если выяснилось, что у Потапова уже были приводы в полицию за аналогичное правонарушение в течение данного года?
16. Два должностных лица из аппарата администрации области организовали совместно с другими лицами предприятие по оформлению приватизации дачных земельных участков граждан. Законны ли действия должностных лиц?
17. Сотрудники полиции в целях преследования гражданина А., совершившего административное правонарушение, предприняли попытку проникнуть в жилое помещение, принадлежащее гражданину М. Последний отказался выполнить требование сотрудников полиции, мотивируя отказ тем, что жилище неприкосновенно. Законны ли действия сотрудников милиции и гражданина М.?
18.Какие меры дисциплинарного взыскания может применить администрация колледжа к студентам:  Петрову, который нарушает дисциплину на уроке, Сидорову, который опаздывает на уроки, Жесткову, за драку на перемене.
Практическое занятие №9 по Административному праву
Тема: Возбуждение дела об  административном правонарушении. Поводы и основания.
Цели: изучить основные понятии  о возбуждение дела об  административном правонарушении
Задачи: освоить стадию возбуждения дела об  административном правонарушении
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятию и определения.
Поводами к возбуждению являются:
1.обнаружение события административного правонарушения (например, превышение скорости);
2.поступившие из государственных органов материалы, указывающие на наличие такого события;
3.сообщения, заявления физических и юридических лиц и др.
Правоотношение по поводу привлечения правонарушителя к административной ответственности возникает на основе сложного юридического факта: обнаружения административного правонарушения и составления протокола об административном правонарушении. Если обнаружение проступка в основном регулируется ведомственными актами (например, уставом патрульной службы и т.д.) и имеет слабое отношение к производству по делу об административном правонарушении, то протокол об административном правонарушении — это та процессуальная форма, в которой происходит возбуждение дела.  Протокол об административном правонарушении составляется уполномоченным на то должностным лицом контрольно-надзорного органа, работником полиции. Если дело возбуждается не по инициативе должностного лица, то оно, в случае если составление протокола об административных проступках этой категории входит в его компетенцию, не может отказаться от его составления. Если же это не входит в его компетенцию, оно обязано, давая мотивированный отказ, разъяснить заявителю порядок возбуждения дела. Составление протокола не всегда обязательно. Так, если за административное правонарушение установлена ответственность в виде предупреждения или минимального штрафа (до одного минимального размера месячной оплаты труда) и нарушитель не оспаривает допущенное правонарушение и налагаемое на него взыскание, то протокол не составляется. Протокол не составляется и в других случаях, когда в соответствии с законодательством штраф налагается и взымается, а предупреждение оформляется на месте совершения правонарушения. Протокол об административном правонарушении должен содержать определенный перечень сведений: дата и место его составления; должность, фамилия, имя, отчество лица, составляющего протокол; сведения о личности нарушителя, место, время совершения и существо административного правонарушения; нормативный акт, предусматривающий ответственность за данное правонарушение; фамилии, адреса свидетелей, если они имеются, объяснения нарушителя, необходимые для разрешения дела. Кроме того, в нем должны фиксироваться доказательства, на основании которых устанавливается наличие или отсутствие правонарушения, виновность лица, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Протокол подписывается лицом, его составившим, и правонарушителем. Лицо, совершившее правонарушение, может отказаться подписать протокол, в котором в этом случае об этом делается запись, а также вносятся объяснения и замечания по содержанию протокола, мотивы отказа от его подписания, если нарушитель таковые представит. При составлении протокола нарушителю разъясняются его права и обязанности. Протокол направляется органу (дополнительному лицу), уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении. В некоторых случаях протокол об административном правонарушении составляется не на месте правонарушения, а, например, в отделении полиции, помещении военизированной охраны в течение двух суток. Это имеет место: при невозможности составить протокол на месте правонарушения, если составление протокола является обязательным; если у нарушителя нет документов и нет свидетелей, которые могут сообщить необходимые данные о нем; если у нарушителя отсутствуют необходимые документы на транспортное средство;
в других случаях. Доставление правонарушителя в административный орган должно быть произведено в возможно короткий срок.   Процессуальные меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.
 В некоторых случаях представляется весьма затруднительным рассмотрение дела об административном правонарушении без применения определенных мер, главной задачей которых является обеспечение своевременного и правильного рассмотрения дела. К таким мерам относятся доставление, административное задержание лица, личный досмотр, досмотр вещей, транспортных средств, осмотр помещений, изъятие вещей и документов, арест товаров, транспортных средств и др.  Законодательство устанавливает исчерпывающий перечень поводов к применению мер обеспечения производства по делу. Такие меры могут применяться только в целях: пресечения административных правонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия. Это основание дает право некоторым ученым причислять меры обеспечения производства к административно -пресекательным мерам, однако при этом упускается из вида другая сторона природы этих мер — обеспечение производства по делу; установления личности правонарушителя.  Такая потребность может возникнуть в том случае, если у лица, совершившего административный проступок, не окажется при себе документов, удостоверяющих личность, и нет свидетелей, которые могут сообщить необходимые данные о нем. Так как должностное лицо оценивает доказательства (в данном случае — показания свидетелей) по собственному внутреннему убеждению, наличие свидетелей не всегда уберегает правонарушителя от административного задержания и других мер.  Поэтому существует негласное правило, согласно которому находиться на улице можно и без документов, но нельзя без них нарушать нормы права; составления протокола об административном правонарушении при невозможности составления его на месте, если составление протокола является обязательным;  обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дел и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях.
 Общая характеристика административно-процессуальных мер, применяемых на стадии возбуждения дела об административном правонарушении. Административно-процессуальные меры,  применяемые на стадии возбуждения дела об административном правонарушении представляют собой разновидность правовых мер (в целом). Правовые меры, единые по своей сущности, дифференцируются на отдельные виды. Разнородность общественных отношений, регулируемых правом, обусловливает необходимость применения в рамках этих отношений в определенных целях различных мер,  отличающихся по своему содержанию, основаниям и порядку реализации.  В зависимости от сферы применения, целей, специфики правовых норм, регулирующих ту или иную группу мер, выделяются уголовно-правовые, гражданско-правовые, административно-правовые и другие виды мер. При этом следует подчеркнуть, что они анализируются в основном в рамках административного принуждения. Поскольку исследуемая нами группа мер входит в состав административно-правовых мер следует остановиться на их характеристике.
Административно-правовые меры,  обладая общими признаками, присущими правовым мерам вообще (в частности: урегулированность нормами  права; выражением в юридически значимых действиях, направленных на реализацию субъективных прав и обязанностей участников конкретных правоотношений; выступлением в качестве субъектов применения правовых мер с одной стороны государства в лице различных своих органов или общественных организаций и их представителей) характеризуются и наличием специальных признаков. К ним следует отнести следующие: 1. Административно-правовые меры применяются в рамках общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере государственного управления, в процессе исполнительно-распорядительной, а также внутриорганизационной деятельности соответствующих органов.
2. Для данной группы правовых мер характерен широкий круг субъектов их применения (органы государственного управления и их должностные лица, представители общественных формирований и т.д.).
3. Характерной чертой административно-правовых мер является процессуальная особенность их применения. Применение этих мер осуществляется обычно во внесудебном порядке. Лишь незначительное число мер требует обязательного судебного порядка применения (например, арест, исправительные работы и некоторые другие). В целом же применение административно- правовых мер отличается непосредственностью, быстрой реакцией соответствующих должностных лиц на ситуацию, требующую применения права, оперативным использованием предоставленных им полномочий, экономичностью.  С учетом изложенного, административно-правовые меры можно определить как урегулированные нормами права действия как принудительного, так и непринудительного характера, применяемые в сфере государственного управления органами государственного управления и их должностными лицами (в отдельных случаях другими органами и общественными организациями) и направленные на неукоснительное исполнение должностными лицами, гражданами юридических обязанностей в целях пресечения и предупреждения противоправных деяний, привлечения к ответственности за правонарушения или обеспечения общественной безопасности, четкой и эффективной работы соответствующих звеньев государственного аппарата, а в ряде случаев на реализацию определенных субъективных прав граждан. Административно-правовые меры достаточно многочисленны и разнообразны. Они могут быть классифицированы по характеру воздействия или наличию правоограничений и назначению. При этом можно выделить меры принудительного характера (которые подразделяются на административно-предупредительные меры, меры административного пресечения, административного взыскания и административно-процессуальные меры) и меры непринудительного характера. Для последних характерно то, что они реализуются в форме одобрения, стимулирования социально-полезного поведения, позитивного обязывания, процессуального предписания и не влекут правоограничений.  Административно-правовые меры борьбы с наркоманией и их применение. Среди мер непринудительного характера можно выделить организационные или организационно-обеспечительные меры, т.е. меры, связанные с осуществлением общих, внутриорганизационных функций управления (например,  истребование отчетов, справок, утверждение штатов и т.п.), меры материально-технического обеспечения, а также меры,  применяемые в рамках административного процесса, т.е. административно-процессуальные меры (например, получение объяснений, некоторые виды осмотра, эксперимент).
Все административно-процессуальные меры объединяет то, что они урегулированы нормами административно-процессуального права. Административно-процессуальные меры реализуются в рамках административного процесса, т.е. при разрешении индивидуальных конкретных дел в сфере государственного управления исполнительно-распорядительными органами, в рамках деятельности, в ходе осуществления которой возникают общественные отношения, регулируемые нормами административно-процессуального права Там же. - С. 128-129..
В вопросе о понятиях и особенностях административного процесса существуют две позиции. Первая - представлена в работах Н.Г. Салищевой, О.В. Иванова, М.И. Пилютина, А.В. Самойленко и др., получила наименование «юридической концепции» административного процесса. Вторая - проводимая в работах В.Д. Сорокина, А.П. Коренева, В.М. Манохина, Д.Н. Бахраха и др. имеет своей целью доказать, что административный процесс не может замыкаться в юрисдикционных рамках, а представляет собой явление более широкого плана.
В самом общем виде административный процесс можно представить как «систему целесообразных действий, направленных на решение определенных материально-правовых административных вопросов».При характеристике административно-процессуальных мер важно проанализировать сущность процессуальных действий, составляющих их содержание. Представляется, что такой анализ позволит соотнести процессуальные меры с иными процессуальными действиями.  Концепция процессуальных действий в наибольшей степени разработана специалистами гражданского и уголовного процесса. Представляется необходимым изложить в обобщенном виде наиболее важные соображения о понятии процессуальных действий, заимствованные из наук гражданско-процессуального и уголовно-процессуального права, которые необходимы для понимания процессуальных действий в административном процессе.   Основой для понимания процессуальных действий как определенного единства явлений служат характерные признаки, являющиеся общими для всех процессуальных действий и выражающие их сущность. Следует отметить, что для всех процессуальных действий характерно то, что они являются способами осуществления процессуальных прав и обязанностей, совершаются субъектами процессуальных отношений и подчиняются общей процессуальной форме. Их общее назначение состоит в обеспечении реализации материальных норм права при разрешении различных индивидуально-конкретных дел.  Процессуальные действия, применительно к административному процессу, можно рассматривать, на наш взгляд, как совокупность действий субъектов административно-процессуальных отношений, совершаемых ими в осуществление процессуальных прав и    обязанностей, подчиненных общей процессуальной форме и направленных на обеспечение реализации норм материального (главным образом административного) права при разрешении индивидуально-конкретных дел в сфере государственного управления.  С учетом изложенного, представляется, что основное отличие процессуальных мер от иных процессуальных действий заключается в следующем. Как было уже отмечено, процессуальными действиями являются предусмотренные процессуальными нормами действия различных участников процесса. Следовательно, в состав процессуальных мер входят только те процессуальные действия, которые совершаются субъектами, наделенными процессуальными полномочиями выступать от имени государства, правомочными осуществлять расследование или вершить правосудие, подкрепленное в необходимых случаях государственным принуждением 
Контрольные вопросы и задания:
1.Перечислите поводы к возбуждению административного правонарушения.
2.На основании какого юридического факта происходит привлечение правонарушителя к административной ответственности?
3.Кем составляется протокол об административном правонарушении?
4.В каких случаях  необязательно составление протокола об административном  правонарушении?
5.Что должен содержат протокол об административном  правонарушении? Кем подписывается протокол и куда направляется?
6.В каких случаях протокол составляется на месте правонарушения?
7.Какие цели содержат административные меры?
8.Дайте определение понятию административно-процессуальные меры.
9.Чем урегулированы административно-процессуальные меры?
10.Перечислите признаки применения административно-правовых мер.
11.В каких случаях требуется судебный порядок применения административно- правовых мер?
12.Дайте определение понятию административно-правовые меры.
13.Что относят к мерам непринудительного характера?
14.Как реализуются административно-правовые меры в рамках административного процесса?
15.Каке две позиции административного процесса существуют?
16.Что значит административный процесс?
17.Чем отличаются процессуальные меры от процессуальных действий?
18.Решите задачу: 15-летний Щ., 16-летний Ш. и 17-летний Ц. "отметили" День Победы, распив бутылку водки, и в 21.00 пошли на дискотеку. при подходе к городской танцевальной площадке друзья были остановлены сотрудниками ППС и, несмотря на то, что они не нарушали общественный порядок, спокойствие окружающих и не вели себя развязано, доставлены в дежурную часть за появление в пьяном виде в общественном месте.  Оперативный дежурный передал задержанных и рапорты на них инспектору ПДН для дальнейшего разбирательства.  Какое решение должен принять сотрудник милиции, разбираясь с подростками?
19.Решите задачу: Несовершеннолетний М., 16 лет, употреблял алкогольные напитки в компании взрослых мужчин и был задержан в общественном месте. Есть ли в действиях М. состав административного правонарушения и существуют ли какие-либо обстоятельства, которые смягчат ответственность юноши?
20.Решите задачу: Гражданин Б. оставил на "зимовку", принадлежащий ему легковой автомобиль "Нива", припарко-ванным на тротуаре около своего частного дома. В связи с необходимостью проведения вскрышных работ, связанных со строительством жилого дома, автомобиль по устному распоряжению заместителя главы рай-онной администрации на эвакуаторе районной госавтоинспекции был перемещен на автостоянку инспекции. Вернувшийся через неделю после этого из командировки Б. обнаружил в почтовом ящике конверт с постановлением-квитанцией участкового инспектора о наложении штрафа в размере 300 рублей по ч. 4 ст. 12.19 KoAП РФ и повестку о вызове в районную госавтоинспекцию для оплаты стоимости содержания ав-томобиля на стоянке. При осмотре автомобиля Б. обнаружил пропажу автомобильного магнитофона. Б. обратился с жалобой в районную прокуратуру.  1. Является ли принудительная эвакуация автомобиля административным наказанием? Законен ли штраф, примененный к Б.?
2. Каким в итоге должен быть ответ районного прокурора и его действия в данной ситуации?
21.Решите задачу:   Гражданин В. со своими родственниками, супругой, братом и матерью в легкой степени алкогольного опьянения ожидали электропоезд на железнодорожной станции. В этот момент к ним подошли сотрудники милиции и потребовали у В. и его жены документы. Поскольку документов у них не оказалось, сотрудники милиции предложили супругам пройти с ними в дежурную часть линейного отделения полиции. Мать В. и его брат стали просить сотрудников милиции отпустить их на электропоезд. Однако сотрудники милиции повели В. и его супругу в дежурную часть линейного отделения полиции. Тогда брат В. настойчиво потребовал отпустить своего брата и его супругу. Один из сотрудников полиции снял с пояса палку резиновую и замахнулся на него. В это время брат В. бросился на сотрудника милиции и удерживал его до тех пор пока на него не надели наручники подбежавшие сотрудники полиции. Доставив всех в линейное отделение, полиции начальник ЛОВД составил протокол на В., его супругу и брата по ст. 19.3 и назначил административное наказание в виде ареста сроком на 20 суток.  Правомерны ли действия сотрудников полиции и есть ли состав административного правонарушения?   

Практическая работа№10 по дисциплине: Административное право
Тема: Исполнение постановления по делу об административных правонарушениях
Цели: изучить основные понятия по делам об административных правонарушениях
Задачи: освоить порядок исполнения постановлений по делам
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях является самостоятельным производством по делу об административном правонарушении. Задачами исполнительного производства являются обеспечение исполнения вынесенного постановления и защита законных прав и интересов физических и юридических лиц. Исполнение постановлений определяется разделом V КоАП "Исполнение постановлений по делам об административных правонарушениях".    Исполнение постановления начинается после вступления его в законную силу. КоАП устанавливает следующие временные периоды вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении:    а) после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. Согласно КоАП жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. Таким образом, если в этот срок жалоба не была подана, а протест прокурора не принесен, то постановление вступает в законную силу;    б) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление. Срок обжалования решения по жалобе или принесения протеста равен десяти дням, а для жалоб на по становление об административном аресте - одним суткам со дня ее поступления. Следовательно, если решение по жалобе не обжаловалось, то постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу через десять дней после вынесения решения по первичной жалобе;    в) после вынесения неподлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.   Приведение постановления по делу об административном правонарушении в исполнение представляет собой организационные действия для реализации предписаний, содержащихся в постановлении, уполномоченными на то органами и должностными лицами. В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного лица каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно.
   При наличии обстоятельств,  вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде административного штрафа (за исключением взыскания административного штрафа на месте совершения административного правонарушения) невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.   В ряде случаев, предусмотренных КоАП, исполнение постановления о назначении административного наказания прекращается. Так, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, прекращают исполнение постановления в следующих случаях:   а) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания;   б) отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;   в) смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим;   г) истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания. Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение года со дня его вступления в законную силу. Течение срока давности прерывается в случае, если лицо, привлеченное к административной ответственности, уклоняется от исполнения постановления о назначении административного наказания. Исчисление срока давности в этом случае возобновляется со дня обнаружения указанного лица либо его вещей, доходов, на которые в соответствии с постановлением о назначении административного наказания может быть обращено административное взыскание;    д) отмены постановления.
   Окончание производства по исполнению постановления о назначении административного наказания означает прекращение всех исполнительных действий по приведению его в исполнение. Производство по исполнению постановления о назначении административного наказания считается оконченным, когда исполнение произведено полностью. При этом орган, должностное лицо, приводившие постановление в исполнение, возвращают постановление о назначении административного наказания судье, органу, должностному лицу, вынесшим это постановление, с отметкой об исполненном административном наказании.   Окончание производства по исполнению постановления о назначении административного наказания означает прекращение всех исполнительных действий по приведению наказания в исполнение. Со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания начинает исчисляться срок административной наказуемости для лица, подвергнутого административной ответственности.
   Вместе с тем КоАП устанавливает случаи, когда постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение не производилось или произведено не полностью, возвращается органом, должностным лицом, приводившими постановление в исполнение, судье, органу, должностному лицу, вынесшим постановление. Эти случаи являются следующими:    а) если по адресу, указанному судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, не проживает, не работает или не учится привлеченное к административной ответственности физическое лицо, не находится привлеченное к административной ответственности юридическое лицо либо не находится имущество указанных лиц, на которое может быть обращено административное взыскание;   б) если у лица, привлеченного к административной ответственности, отсутствуют имущество или доходы, на которые может быть обращено административное взыскание, и меры по отысканию имущества такого лица оказались безрезультатными;    в) если истек срок давности исполнения постановления о назначении административного наказания.
Отсрочка и рассрочка исполнения постановления о назначении административного наказания
При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. 
Приостановление исполнения постановления о назначении административного наказания.
Судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление о назначении административного наказания, приостанавливают исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста, а также в иных случаях, предусмотренных КоАП РФ. О приостановлении исполнения постановления выносится определение, которое при необходимости немедленно направляется в орган, должностному лицу, приводящим это определение в исполнение. Однако принесение протеста на постановление об административном аресте, обязательных работах или административном приостановлении деятельности не приостанавливает исполнение этого постановления.
Прекращение исполнения постановления о назначении административного наказания
Исполнение постановления о назначении административного наказания прекращается судьей, органом, должностным лицо, вынесшими его, в случае: Издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного наказания; Отмены или признания утратившими силу закона или его положения, устанавливающих административную ответственность за содеянное;
Смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим; Истечения сроков давности исполнения постановления о назначении административного наказания, установленных статьей 31.9 КоАП РФ; Отмены постановления;  Вынесения в случаях, предусмотренных КоАП РФ, постановления о прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания.
Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу.
Контрольные вопросы и задания:
1.Какие задачи ставит перед собой исполнение производства?
2.Какие временные периоды вступления в законную силу постановления существуют?
3.Что из себя  представляет приведение постановления по делу об административном правонарушении?
4.На какой срок судья может отсрочить исполнение постановлений?
5.Какие осуществляются процессуальные действия, если у лица сложное материальное положение, а ему необходимо оплатить штраф?
6.В каких случаях прекращается исполнение постановления о назначении административного наказания?
7.Что значит окончание производства по исполнению постановления?
8.С какого момента начинает исчисляться  срок административной наказуемости?
9.Перечислите случаи, когда постановление о назначении административного наказания, по которому исполнение производства не производится или произведено не полностью.
10.На какой срок можно отсрочить исполнение постановления?
11.Охарактеризуйте процесс приостановления исполнения о назначении административного наказания.
12.Перечислите случаи прекращения исполнения постановления о назначении административного наказания.
13. Прочитайте текст и найдите ошибочное утверждение. Сформулируйте правильное утверждение. Обоснуйте, почему вы считаете, что данное утверждение ошибочно, а ваша формулировка является правильной. 
"Юридическая ответственность – это применение к виновному мер государственного принуждения за совершенное правонарушение. Сюда включается применение мер уголовного наказания за совершенное преступление, назначение штрафа за административный проступок. Вместе с тем возмещение убытков по суду за причиненный вред одним гражданином другому видом юридической ответственности не является, поскольку в данном случае речь идет о взаимоотношении частных лиц".
14. В городе Н. произошло дорожно-транспортное происшествие (ДТП), в результате которого столкнулись автомашины "Жигули" и "Волга". Каждый из участников доказывал, что он ехал на зеленый свет светофора, тогда как другая сторона нарушила правила дорожного движения, пытаясь проехать перекресток на красный сигнал светофора.
А) Сформулируйте проблему, приведшую к возникновению правоотношения.
Б) Назовите участников данного правоотношения.
В) Как и по нормам какого кодекса будет разрешаться противоречие между участниками данного правоотношения?
Г) Каков будет состав участников при разрешении правоотношения?
Д) Какую ответственность будет нести виновник ДТП?
15. Районная административная комиссия рассмотрела дело о мелком хулиганстве, совершенном военнослужащим Костровым, и вынесла постановление об его аресте на 15 суток с использованием на физических работах по благоустройству села. Законно ли постановление административной комиссии?
16. Комендант одного из корпусов университета взыскивал штраф в размере ста рублей со студентов за курение в не отведенных для этого местах. На возражения студентов он отвечал, что это мера установлена в краевом законе, и, согласно приказу ректора, комендант уполномочен «применять все необходимые меры».Прокомментируйте ситуацию. Можно ли обжаловать (оспорить) приказ ректора и действия коменданта?
17. Инспектор ДПС ГИБДД сержант полиции Трофимов В.С., осуществляя регулирование движения на площади Ленина, остановил автомашину марки ГАЗ-31010. В результате проверки было установлено, что водитель находится в нетрезвом состоянии и не имеет водительских прав. Автомобиль принадлежит товарищу по работе, доверенность на право управления отсутствует.
 Какие меры административного воздействия следует применить?  Дайте юридическую оценку поведения лица - управляющего автомобилем марки ГАЗ-31010. 
18. Сержант полиции К. и его жена, отдыхая в выходной день в лесу, нарушили правила пожарной безопасности, в результате чего директор лесхоза, на территории которого произошло правонарушение, принял следующие меры: оштрафовал каждого из них на 10 МРОТ и сообщил о происшедшем в РОВД, где работал К. Начальник РОВД, в свою очередь объявил К. выговор и обязал его возместить материальный ущерб, причинённый лесхозу.  Законны ли действия должностных лиц в отношении К. и его жены? как должны быть квалифицированы действия виновных?
Практическая работа№11 по дисциплине: Административное право
Тема: Признаки административного правонарушения.
Цели: изучить основные признаки административного правонарушения.
Задачи: освоить состав административного правонарушения.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.

Основные понятия и определения.
1.Согласно ст.2.1 КоАП от 21.04.2003г. административным правонарушением признается противоправное виновное деяние, за которое установления административная ответственность. Общие юридические признаки, присущие всем административным правонарушениям и отличающие административное правонарушение от правомерного, а также от иных правонарушений (преступление, дисциплинарные проступки и т.д.). К юридическим признакам административного правонарушения относятся:
1) административное правонарушение – акт поведения, выражающегося в действии или бездействии. Действие отличается активным поведением субъекта (мелкое хулиганство, мелкое хищение и др.). Бездействие характеризуется пассивностью субъекта (неявка в суд).2) общественная опасность (вредность) – означает, что административные проступки влекут вредные последствия для общества и государства.3) административная противоправность – означает, что административным правонарушением может быть признано только такое поведение, которое запрещено законом. 4) административная наказуемость – означает, что общественно-опасное деяние, запрещенное законом признается административным правонарушением лишь в том случае, когда за его совершение предусмотрена административная ответственность.5) виновность – означает, что деяние является проявлением воли и разума, т.е. продуктом психической деятельности здравомыслящего лица. Не может оцениваться как административное правонарушение деяние, совершенное помимо воли человека, т.е. лицом неспособным руководить своими действиями, отдавать им отчет. Любое административное правонарушение характеризуется наличием в совокупности вышеуказанных юридических признаков. Отсутствие одного из них означает, что рассматриваемое деяние не является административным правонарушением. Оно в таком случае может быть признано либо правомерным поведением, либо иным правонарушением (преступление).
Отличие административных проступков от иных правонарушений: 1) отличие от преступления: преступление в отличие от административного проступка обладает более высокой степенью общественной опасности. Формальным признаком, положенным в основу разграничения преступления и административного проступка является характер их противоправности и наказуемости. Преступление – это деяние, запрещенное УК, за совершение которого предусмотрено уголовное наказание. Административное правонарушение – деяние, предусмотренное нормами административного права (КоАП). 2) отличие административного правонарушения от дисциплинарных проступков: дисциплинарные проступки посягают на внутренний трудовой распорядок, установленный в конкретной организации, учреждении, предприятии. Дисциплинарные проступки влекут применение к лицам, их совершившим, дисциплинарных взысканий. В некоторых случаях одно и то же деяние признается и административным правонарушением и дисциплинарным проступком. При этом лицо, совершившее его, привлекается и к административной и к дисциплинарной ответственности (появление работника при исполнении служебных обязанностей в пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность в общественном месте. 3) Отличие от гражданско-правовых деликтов (проступок): гражданско-правовой деликт – это нарушение субъективных прав лица (физического и юридического), которое носит имущественный характер. Административное правонарушение имеет более широкий характер и может нарушать не только имущественные интересы, но и другие виды общественных отношений: общественный порядок, порядок управления и т.д. Совершение гражданско-правового деликта влечет ответственность, предусмотренную нормами гражданского права (неустойка, пеня). Эта ответственность носит обычно имущественный характер.
2.Состав административного правонарушения – совокупность признаков, характеризующих деяние как административное правонарушение, его последствия и личность правонарушителя. Элементами состава административного правонарушения являются:1) объект,  2) объективная сторона, 3) субъект,4) субъективная сторона
Отсутствие в фактически совершенном деянии одного из обязательных признаков элемента означает отсутствие состава административного правонарушения.
Характеристика отдельных элементов состава административного правонарушения.
1) объект правонарушения – это охраняемое правом общественное отношение, на которое посягает административное правонарушение. В юридической науке выделяют следующие виды объектов: • общие – это совокупность всех общественных отношений, урегулированных нормами административного права.  Общий объект административного правонарушения перечислен в КоАП РБ: общественный строй, собственность, установленный порядок управления;  • родовой – группа однородных, близких по содержанию или сфере возникновения и существующие общественные отношения ;• непосредственный – конкретные общественные отношения, на которые посягает административный проступок (при мелком хулиганстве – это общественный порядок и спокойствие граждан). В юридической науке разграничены понятия объект и предмет административного правонарушения: предмет – вещи, продукты питания и иные ценности материального мира, на которые посягают административные правонарушения 
2) объективная сторона – это те действия или бездействия, в результате которых субъект (правонарушитель) нарушает административно-правовые нормы. Факультативными признаками объективной стороны являются:  • последствия совершенного деяния; • причинная связь между деянием и его последствиями; • место, время, способ. В зависимости от того, необходимо ли наступление отрицательных последствий совершенного деяния или нет, административные правонарушения бывают с формальными или материальными составами. Формальными являются те составы правонарушений, когда наступление отрицательных необязательно, достаточно самого факта нарушения правил (нарушение пдд).  Материальными являются те составы правонарушения, когда обязательно наступление отрицательных последствий: повреждение зеленых насаждений. Кроме того в административном праве встречаются «длящиеся» правонарушения. Это такие правонарушения, которые осуществляются непрерывно, путем неисполнения обязанностей (получить паспорт в 16 лет) или пребывание лица в противоправном состоянии (проживание без регистрации).
3) субъект правонарушений – деликтоспособный индивид или организация, совершившая правонарушение. Для физического лица деликтоспособность включает достижение определенного возраста и вменяемость. Для организации деликтоспособность означает наличие статуса юридического лица. Возраст деликтоспособности зависит от конкретного вида совершенного правонарушения ( в отношении некоторых административных проступков ответственность наступает с 14 лет). Рядом составов правонарушений предусмотрен специальный субъект – должностное лицо, военнослужащий, медработник и др. Вменяемость субъекта означает, что противоправное действие субъекта носят виновный характер. Невменяемость характеризуется медицинскими и юридическими критериями. Медицинский критерий предполагает наличие у лица хронической душевной болезни, временного расстройства психической деятельности, слабоумия или иного болезненного состояния. Юридические критерии вменяемости отражают степень влияния психического заболевания (или иного болезненного состояния) на способность лица сознавать совершение действий, руководить ими. Для признания лица невменяемым необходима совокупность медицинского и юридического критериев.
4) субъективная сторона – психическое отношение лица к противоправному деянию и его последствиям. Она характеризуется виной, которая проявляется в 2 формах: умысел и неосторожность. Умысел (2 вида): • прямой – если физическое лицо, совершившее административное правонарушение сознает противоправность своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало их наступления; • косвенный – если правонарушитель сознает противоправность своего деяния, предвидел вредные последствия, но не желал, либо сознательно допускал наступление последствия, либо относился к ним безразлично.
Неосторожность:• самонадеянность – правонарушитель предвидел возможность наступления вредных последствий своего деяния, но без достаточного расчета их предотвратить; • небрежность – не предвидел наступления вредных последствий, хотя при необходимости внимания и предусмотрительности должен был и мог их предвидеть.Юридическое лицо признается виновным в совершении правонарушения, если будет установлено, что им не соблюдены нормы, за нарушение которых предусмотрена ответственность и не были приняты все меры по их соблюдению.
3.В соответствии с КоАП не является административным правонарушением:
1) необходимая оборона, т.е. действие, совершенное при защите жизни, здоровья, право обороняющегося или другого физического лица, интересов общества, государства или юридического лица от противоправного деяния путем причинения правонарушителю вреда. Недопустимо превышение необходимой обороны; 2) причинение вреда физическому лицу, совершение преступления или административного правонарушения при его задержании для передачи уполномоченному госоргану и пресечение возможности совершения им новых преступлений или административных правонарушений, когда оно пытается или может скрыться от органа уголовного преследования, от суда органа, ведущего административный процесс, если иными средствами задержать такое лицо не представляется возможным; 3) крайняя необходимость – действие для предотвращения или устранения опасности непосредственно угрожающей личности, права и законным интересам конкретного лица или других лиц, интересам общества и государства, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена другими средствами и если причиненный вред не является более значительным, чем предотвращенный ; 4) обоснованный риск – причинение вреда охраняемым КоАП законным интересам для достижения общественно полезной цели.
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию административное правонарушения. В какой статье КоАП говорится об административных правонарушениях?
2.Охарактеризуйете юридические признаки административного правонарушения.
3.Какие отличия имеет административный проступок от иных правонарушений?
4.Дайте определение понятию состав административного правонарушения.
5.Что произойдет, если в составе деяния будет отсутствовать обязательный признак элемента состава административного правонарушения?
6. Дайте определение понятию объект. Схематически изобразите виды объектов.
7.Укажите, что относится к предмету в административном правонарушении.
8.Охарактеризуйте объективную сторону административного правонарушения.
9.В чем отличие состава формального от материального?
10.Какие правонарушения являются «деянием»?
11. Охарактеризуйте понятие деликтоспособный индивид или организация.
12.Кого относят к специальному субъекту?
13.Дайте определение понятию субъективная сторона. Схематически изобразите формы вины.
14.В каких случаях юридическое лицо признается виновным?
15.Перечислите деяния, которые не относятся к административным правонарушениям.
16.Определите состав административного правонарушения: Статья 7.1. Самовольное занятие земельного участка.
Самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности, — влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда.
Статья 7.19. Самовольное подключение и использование электрической, тепловой энергии, нефти или газа.
Самовольное подключение к энергетическим сетям, нефтепроводам, нефтепродуктопроводам и газопроводам, а равно самовольное (безучетное) использование электрической, тепловой энергии, нефти, газа или нефтепродуктов
— влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты труда.
Статья 7.6. Самовольное занятие водного объекта или пользование им без разрешения (лицензии).
Самовольное занятие водного объекта или его части, пользование ими без разрешения (лицензии), если получение таковых предусмотрено законом, а равно без заключенного в соответствии с законом договора либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией) или договором,
— влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц — от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц — от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Практическая работа№12  по дисциплине: Административное право
Тема: Рассмотрение дел  об административных правонарушениях  на транспорте.
Цели: изучить состав административного правонарушения на ж/д транспорте.
Задачи: освоить порядок привлечения к ответственности за правонарушения на ж/д транспорте.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
Правовые основы административной ответственности в сфере железнодорожного транспорта
«Юридическая сущность административно-правового механизма ответственности организующих, хозяйствующих субъектов и граждан на железнодорожном транспорте» раскрывается понятие административной ответственности за правонарушения совершаемые на железнодорожном транспорте, состав правонарушений и порядок наложения взысканий за их совершение. Административная ответственность за правонарушения совершаемые на железнодорожном транспорте - является одним из видов административной ответственности, которая выражается в применении уполномоченным органом или должностным лицом административного наказания к лицу, совершившему правонарушение на железнодорожном транспорте. Особенность правонарушений совершаемых на железнодорожном транспорте, заключающаяся в том, что вред физическим и юридическим лицам причиняется в основном при нарушении правил безопасности движения и эксплуатации источников повышенной опасности и может повлечь возникновение чрезвычайных ситуаций, катастроф, аварий. Многие составы административных правонарушений описаны бланкетными правовыми нормами и для уяснения и толкования, которых необходимо обращение к надлежащим источникам. Такими источниками являются:
1) Кодекс РФ об административных правонарушениях. Является универсальным нормативно-правовым документом, содержащим общие сведения обо всех административных правонарушениях, в том числе и на железнодорожном транспорте;2) ФЗ от 10.01.2003 г. «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» №17-ФЗ. Описывает принципы безопасности движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, которые представляют собой состояние защищенности процесса движения железнодорожного подвижного состава и самого железнодорожного подвижного состава, при котором отсутствует недопустимый риск возникновения транспортных происшествий и их последствий, влекущих за собой причинение вреда жизни или здоровью граждан, вреда окружающей среде, имуществу физических или юридических лиц О железнодорожном транспорте в Российской Федерации; 3) ФЗ от 10.01.2003 г. «Устав железнодорожного транспорта в Российской Федерации» №18-ФЗ. Содержит положения, в которых прописаны общие правила перевозки багажа, грузов, грузобагажа.
4) ФЗ от 21.12.1994 г. «О пожарной безопасности» №69-ФЗ. Содержит положения, в которых прописаны общие правила пожарной безопасности на территории РФ, в том числе и на железнодорожном транспорте;
5) Постановления Правительства РФ от 21.12. 2004 г. "О государственном пожарном надзоре" N 820. Регламентирует общие положения касательно пожарного надзора на территории РФ, в том числе и на железнодорожном транспорте;  6) Распоряжения Федеральной службы по надзору в сфере транспорта от 30 сентября 2004 г. N НА-54-р(фс) "О создании Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Федеральной службы по надзору в сфере транспорта". Это подзаконный акт, который регламентирует порядок создания Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на транспорте, в том числе и железнодорожном;  7) Приказ МВД от 14.12.1993 г. «Правила пожарной безопасности в Российской федерации» №536. «Правила перевозок опасных грузов по железным дорогам» утверждены МПС РФ 27 декабря 1994 г. Этот документ является подзаконным актом, который детализирует положения, содержащиеся в «уставе железнодорожного транспорта в Российской Федерации» касательно правил перевозки багажа, грузов, грузобагажа; 
8) «Правила пожарной безопасности на железнодорожном транспорте» утверждено Приказом МПС РФ 11 ноября 1992 г. N ЦУО-112. Устанавливают основные требования пожарной безопасности на объектах и в подвижном составе железнодорожного транспорта и являются обязательными для исполнения всеми организациями, учреждениями, предприятиями и объединениями ОАО «РЖД», а также предприятиями, организациями, учреждениями и гражданами, пользующимися услугами железнодорожного транспорта ;
9) «Правила перевозок железнодорожным транспортом грузов наливом в вагонах-цистернах и вагонах бункерного типа для перевозки нефтебитума» утверждены Приказом МПС РФ от 18 июня 2003 г. N 25. Этот документ является подзаконным актом, который детализирует положения, содержащиеся в «уставе железнодорожного транспорта в Российской Федерации» касательно правил перевозки бензина, солярки, метана, бутана и других нефте- и газопродуктов;   10) «Правила перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа на железнодорожном транспорте» утверждены Приказом МПС РФ от 26 июля 2002 г. N 30. Этот подзаконный акт регламентирует правила оплаты проезда и провоза багажа, правила контроля и надзора, а так же положения, определяющие пассажира безбилетным; 11) Приказ Федеральной службы по тарифам от 13 декабря 2005 г. "Об установлении плат и сборов за услуги и работы, связанные с перевозкой пассажиров, ручной клади, багажа, грузобагажа, хранением ручной клади, багажа и грузобагажа" N 614-т/2. Регламентирует правила назначения оплаты проезда и провоза багажа.
Понятие правонарушения в области железнодорожного транспорта
Административным правонарушением на железнодорожном транспорте признается общественно вредное, противоправное, виновное действие (бездействие) физического, должностного или юридического лица, посягающее на установленный федеральными законами и иными нормативными правовыми актами порядок движения или эксплуатации железнодорожного транспорта, перевоз пассажиров, провоз багажа и других грузов, за которые КоАП или другими нормативно-правовыми актами установлена административная ответственность.  Административные правонарушения на железнодорожном транспорте образуются из следующих элементов: объект административного правонарушения, объективная сторона административного правонарушения, субъективная сторона и субъект административного правонарушения. Объектом административного правонарушения на железнодорожном транспорте являются те общественные отношения, которые складываются между субъектами в процессе эксплуатации железнодорожного транспорта и которые охраняются мерами административной ответственности. Эти общественные отношения урегулированы административными нормами и обеспеченны санкциями в виде административных наказаний, которые указаны в КоАП, ФЗ «О железнодорожном транспорте РФ», Уставе железнодорожного транспорта и в других законах и подзаконных актах, регулирующих административную ответственность на железнодорожном составе. Субъектом административного правонарушения на железнодорожном транспорте являются физические и юридические лица. В понятие физического лица входят все граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на момент совершения административного правонарушения на территории Российской Федерации. Согласно ст. 2.3 КоАП и ст. 2.8 КоАП все физические лица должны обладать следующими свойствами: достигнуть возраста 16 лет и быть вменяемыми на момент совершения административного правонарушения на железнодорожном транспорте. Данные физические лица могут быть пассажирами, встречающими, машинистами, проводниками, должностными лицами в виде бригадира поезда или диспетчера пути, или другими лицами, находящимися на территории железнодорожного транспорта или структур его обслуживающих.В понятие юридического лица входят хозяйства, товарищества, предприятия и учреждения, которые имеют статус юридического лица на момент совершения административного правонарушения на железнодорожном транспорте. Данные организации или предприятия могут владеть или распоряжаться железнодорожным транспортом на праве собственности или оперативного управления, или заниматься его обслуживанием.Объективной стороной административного правонарушения на железнодорожном транспорте является совокупность признаков, характеризующих внешние проявления данного административного правонарушения. Признаками административного правонарушения на железнодорожном транспорте являются обстановка, время, место, орудие и способ совершения административного проступка и конкретные действия виновных лиц. Данные признаки объективной стороны административных правонарушений указываются непосредственно в КоАП, ФЗ «О железнодорожном транспорте РФ», Уставе железнодорожного транспорта и в других законах и подзаконных актах, регулирующих административную ответственность на железнодорожном составе.
Это могут быть и действия, угрожающие безопасности движения на железнодорожном транспорте в виде повреждение железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации, и нарушение правил пожарной безопасности на железнодорожном транспорте, а так же нарушение правил проезда и провоза багажа, и других грузов, и другие административные правонарушения на железнодорожном. Субъективной стороной административного правонарушения на железнодорожном транспорте является психическое отношение субъекта административного правонарушения на железнодорожном транспорте к совершенному деянию и его последствиям в момент совершения административного правонарушения.
Согласно ст. 2.2: Административное правонарушение на железнодорожном транспорте признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно допускало либо относилось к ним безразлично. Административное правонарушение на железнодорожном транспорте признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.  Для юридических лиц формы вины не определены, но в ст. 2.1 установлены условия виновности юридических лиц:
1) наличие обстоятельств, подтверждающих, что юридическое лицо не приняло всех зависящих от него мер по соблюдению норм, за нарушение которых установлена административная ответственность;
2) наличие у юридического лица возможности принятия таких мер.
Кроме того, привлечение физического лица к административной ответственности за административные правонарушения не освобождает от административной ответственности юридическое лицо, и наоборот.
Административно-правовой статус субъекта административной ответственности за правонарушения на железнодорожном транспорте
Субъектами административной ответственности чаще всего выступают субъекты административного проступка, то есть физические и юридические лица, совершившие административные правонарушения и привлеченные за это к административной ответственности.
Все субъекты административной ответственности за правонарушения на железнодорожном транспорте можно разделить на 2 категории, это:
1) физические лица (граждане, иностранные граждане и лица без гражданства достигшие 16 лет);
2) юридические лица в сфере железнодорожного транспорта ( ОАО «РЖД», ее дочерние компании и другие предприятия и компании по оказанию услуг в сфере железнодорожного транспорта).
Среди физических лиц в административном праве: а) общий субъект административной ответственности;
б) особый субъект административной ответственности; 
Общий субъект административной ответственности на железнодорожном транспорте
К категории общих субъектов административной ответственности на железнодорожном транспорте относятся граждане, лица без гражданства и иностранные граждане (не имеющие дипломатический иммунитет), которая наступает в отношении вменяемых лиц с 16 лет. Общие субъекты административной ответственности на железнодорожном транспорте можно разделить на две группы. К первой группе относятся лица, которые приобрели железнодорожный билет (или обязанные его приобрести), то есть пассажиры. Ко второй группе относятся остальные лица, которые по каким либо причинам находятся на железнодорожном транспорте.
Административно-правовой статус пассажира, как субъекта административной ответственности.
Согласно ст. 11.18 КоАП, а так же Уставу железнодорожного транспорта в Российской Федерации, Правилам перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа на железнодорожном транспорте пассажир, то есть физическое лицо, желающее воспользоваться услугами железнодорожного транспорта. В этих нормативно-правовых актах установлено, что:  - билет должен содержать Ф.И.О лица, его приобретшего; - наименование и реквизиты документа лица, на основании которого была совершено приобретение;
- при приобретении бесплатного или льготного билета, наименование и реквизиты документы, удостоверяющие право на эти льготы; - дату поездки, а так же время, станцию отправки и станцию приобретения.  При несоответствии билета этим требованиям, а так же в случае его утраты или не приобретения, пассажир считается безбилетным. При обнаружении безбилетного пассажира во время движения железнодорожного подвижного состава против него применяются санкции в виде штрафа или удаление пассажира с подвижного состава с составлением протокола об административном правонарушении.  Безбилетный пассажир оплачивает контролирующим лицам стоимость проезда от станции посадки пассажира до станции назначения или пересадки, а так же оплатить штраф. Если пассажир заявляет о желании покинуть поезд, он, кроме штрафа, оплачивает стоимость проезда до станции, на которой он покинет поезд. В случае отказа пассажира оплатить. В случае отказа пассажира оплатить штраф и стоимость проезда принимаются меры к его удалению из поезда. Удаление пассажира из поезда не допускается на станциях, находящихся вдали от населенных пунктов. Перечень таких станций устанавливается железной дорогой.  При отсутствии фамилии в проездном документе (билете) он изымается у пассажира. При этом составляется акт за подписью контролера-ревизора поездов или начальника (механика-бригадира) пассажирского поезда в двух экземплярах. В акте указывается фамилия пассажира, номер проездного документа (билета), поезда, вагона, места, станции отправления и назначения, а при оформлении проездного документа (билета) через автоматизированную систему "Экспресс" также номер пункта продажи. Акт должен иметь штамп организации формирования поезда. Первый экземпляр акта выдается пассажиру, а второй экземпляр акта вместе с таким проездным документом (билетом) направляется в пассажирскую службу железной дороги, оформившей проездной документ (билет), для проведения служебного расследования, а пассажир следует до станции назначения с актом, который заменяет ему проездной документ (билет). К административной ответственности за безбилетный проезд на железнодорожном транспорте привлекают мировые судьи. Право пользования услугами железнодорожного транспорта согласно приобретенному билету, а так же наступление административной ответственности за его отсутствие является единственным отличием в административно-правовом статусе пассажира от других лиц, находящихся на железнодорожном транспорте по другим причинам.
Административно-правовой статус других лиц, находящихся на железнодорожном транспорте по другим причинам, как субъектов административной ответственности.
Нарушение принципов и правил безопасности на железнодорожном транспорте может быть в виде действий, угрожающих безопасности движения (ст. 11.1 КоАП), нарушения правил перевозки опасных веществ, крупногабаритных или тяжеловесных грузов (ст. 11. 14 КоАП), повреждения имущества на транспортных средствах общего пользования(ст.11.15 КоАП), неисполнение требований по обеспечению транспортной безопасности (ст. 11.15. 1), нарушение правил пожарной безопасности на железнодорожном транспорте(ст. 11.16 КоАП), нарушение правил поведения граждан на железнодорожном транспорте(ст. 11.17 КоАП), нарушения правил провоза ручной клади, багажа и грузобагажа(ст. 11.19 КоАП).
За данные правонарушения все физические лица привлекаются к такому виду административной ответственности как административный штраф. Сама сумма административного штрафа указывается в самих статьях КоАП РФ непосредственно и колеблется, в зависимости от вида административного правонарушения, от 100 до 5000 рублей. Особняком стоит административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 11.1 КоАП РФ, в виде повреждения железнодорожного пути, сооружений и устройств сигнализации или связи либо другого транспортного оборудования. За него предусмотрена санкция в виде административного ареста до 15 суток.  Выявление административных правонарушений на железнодорожном транспорте возложено на органы внутренних дел (полицию), а так же сотрудники центрального Управления и территориальных органов Госжелдорнадзора от имени Федеральной службы по надзору в сфере транспорта. Привлечение к административной ответственности за правонарушение на железнодорожном транспорте возложено на должностных лиц ОВД или ЛОВД в пределах их компетенции, а так же на мировых судей. Должностные лица центрального Управления и территориальных органов Госжелдорнадзора не вправе привлекать к административной ответственности. При выявлении административных правонарушений на железнодорожном транспорте выносятся предписания по устранению выявленных нарушений законодательства, а так же передаются материалы в ОВД или ЛОВД, мировым судьям для привлечения виновных физических лиц к административной ответственности.
Особый субъект административной ответственности на железнодорожном транспорте.
К категории особых субъектов административной ответственности на железнодорожном транспорте относят несовершеннолетних в возрасте от 16 до 18 лет, военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие Дисциплинарных уставов, а также должностные лица на железнодорожном транспорте.  Все дела об административных правонарушениях на железнодорожном транспорте рассматриваются Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. Этими же Комиссиями выносится решение о привлечении несовершеннолетнего к административной ответственности на железнодорожном транспорте согласно Положениям об этих комиссиях. При рассмотрении дела об административном правонарушении на железнодорожном транспорте, совершенным несовершеннолетним лицом, права этого лица могут осуществлять их законные представители (ч.1 ст. 25.3 КоАП РФ). Этими законными представителями несовершеннолетнего лица являются его родители, усыновители, опекуны или попечители. Судья, должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении на железнодорожном транспорте, совершенным несовершеннолетним лицом, вправе признать обязательным присутствие законного представителя этого несовершеннолетнего (ч.5 ст.25.3 КоАП РФ).
Контрольные вопросы и задания:
1.Что означает административная ответственность за нарушения на ж/д транспорте?
2. В чем состоит особенность правонарушений совершаемых на ж/д транспорте?
3.Перечислите источники толкования административных правонарушений на ж/д транспорте.
4.Дайте определение понятию административные правонарушения на ж/д транспорте.
5.Из каких элементов образуется административное правонарушение  на ж/д транспорте. Охарактеризуйте каждый элемент.
6.На какие две категории делят субъектов административной ответственности за правонарушения на ж/д транспорте.
7.Дайте характеристику общему субъекту.
8.Какие документы должен иметь при себе субъект для того, чтобы подтвердить, что он является пассажиром  ж/д транспорта? Какие данные указываются в данных документах?
9.В каких случаях пассажира можно считать безбилетным? Какие действия предпринимают к данному пассажиру?
10.Когда не допускается удаление безбилетного пассажира?
11.Какие действия выполняются, если у пассажира в проездном документе отсутствует фамилия?
12.Кто  привлекает к ответственности пассажира  за безбилетный проезд?
13.На основании, какого документа гражданин приобретает статус пассажира ж/д транспорта?
14.Перечислите действия нарушений принципов и правил безопасности на ж/д транспорте. К какой административной ответственности за правонарушения на ж/д транспорте привлекаются физические лица?
15.За какое административное правонарушение предусмотрена санкция арест до 15 суток?
16.На кого возложена обязанность выяснения правонарушений на ж/д транспорте?
17. На кого возложена обязанность привлечения к административной ответственности за правонарушения на ж/д транспорте?
18.Охарактеризуйте особый субъект административной ответственности на ж/д транспорте.
19.Пользуясь интернет- ресурсами приведите примеры административных правонарушений на ж/д транспорте в Оренбургской области, г.Бузулуке за 2014 -2015г.

Практическая работа № 13 по дисциплине: «Административное право»
Тема: Рассмотрение дел об административных  правонарушениях против порядка управления.
Цели: изучить порядок рассмотрения дела об административных  правонарушениях.
Задачи: усвоить основной порядок рассмотрения правонарушений.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные понятия и определения.
Порядок управления - это свод предписаний административного законодательства, устанавливающего публичные процедуры деятельности государственных и муниципальных органов, права и обязанности их должностных лиц. К административным проступкам, посягающим на порядок управления, согласно КоАП относятся деяния, нарушающие:   установленные федеральным законом публичные информационные обязанности (ст. 19.7, ч. 1, 2 ст. 19.71, ст. 19.72-19.174, ч. 1, 2 ст. 19.8); правила проведения публичного контроля (ч. 1-4 ст. 19.4, ч. 1-3 ст. 19.41, ст. 19.5,19.61); порядок деятельности пенитенциарных и иных правоохранительных органов (также и в случаях неисполнения актов, вынесенных такими органами, см. ч. 1-3 ст. 19.3, ст. 19.6,19.12); правила публичного санкционирования, в том числе правила присвоения наименований географических объектов (ст. 19.10), требования к обороту вещей с изображениями публичной символики (ст. 19.11), правила оборота драгоценных металлов и драгоценных камней (ст. 19.14), требования паспортной системы (ст. 19.15-19.18), правила технического регулирования, лицензирования и публичной регистрации (см. соответственно ч. 1-3 ст. 19.19, ч. 1-3 ст. 19.20, ст. 19.21-19.22);   иные требования, обязывающие граждан и должностных лиц соблюдать правила и исполнять публичные обязанности, установленные федеральным законом (см. ст. 19.1, 19.2,19.75-2, ч. 1,2 ст. 19.77, ст. 19.23-19.34 КоАП).Вышеуказанные правила и требования устанавливают непосредственные обременения вещных и неимущественных прав граждан либо предусматривают релятивные ограничения таких прав и поэтому могут быть введены только федеральным законом (см. ч. 3 ст. 55 Конституции РФ).
Для административных правонарушений, установленных гл. 19 КоАП, характерна вариабельность публичных санкций, при совершении лицом таких проступков предусмотрено применение всех видов наказаний, кроме лишения специального права. Максимальная сумма корпоративного штрафа, исчисляемого в фиксированной денежной сумме - в размере до 1 млн руб., установлена ч. 1, 3 ст. 19.82 КоАП. В случаях, предусмотренных ст. 19.28 КоАП, размер административного штрафа определяется на основе редко применяемого в юрисдикционной деятельности критерия, а именно - в размере, кратном сумме денежных средств, ценных, бумаг, иного имущества и оказанных имущественных услуг (см. п. 2 ч. 1 ст. 3.5 КоАП), при этом в данном случае штраф может быть применен в максимальном размере, установленном ч. 3 ст. 3.5 КоАП, - в стократном размере соответствующей суммы или стоимости (применительно к ч. 3 ст. 19.28 КоАП). Части 1-3 ст. 19.28 устанавливают минимальный размер административного штрафа, исчисляемого на основе этого критерия, его сумма, при совершении квалифицированного правонарушения определенного ч. 3 этой статьи, не может быть менее 100 млн руб. Если исходить из фиксированных размеров административного штрафа, его минимальная сумма в таком размере предусмотрена только в этом случае. Конфискация в качестве дополнительного наказания назначается на безальтернативной основе наряду с административным штрафом, в случаях, установленных ст. 19.12, 19.23, ч. 1-3 ст. 19.28 КоАП. Достаточно часто используются административные наказания, влекущие релятивные имущественные ограничения нарушителя. Применение дисквалификации предусмотрено ч. 3 ст. 19.41, ч. 1, 2, 21, 22, 26, 27, 3, 5,11,13,14, 17 ст. 19.5, ч. 2 ст. 19.61, ч. 3 ст. 19.71, ст. 19.73, ч. 2 ст. 19.81, ч. 1 ст. 19.20 и ч. 3, 6 ст. 19.30 КоАП. При совершении правонарушений, установленных ч. 6, 8,16 ст. 19.5 и ч. 1, 3 ст. 19.20 КоАП, может быть применено административное приостановление деятельности в качестве санкции, альтернативной административному штрафу. Административный арест предусмотрен шестью санкциями - ч. 1-5 ст. 19.3 и ч. 1 ст. 19.24 КоАП.
Применительно к рассматриваемым административным правонарушениям необходимо принимать во внимание особенности их субъектного состава. При совершении правонарушений, предусмотренных ч. 6, 8, 16 ст. 19.5 и ч. 1-3 ст. 19.20 КоАП, индивидуальные предприниматели несут ответственность в качестве самостоятельных субъектов, при квалификации таких правонарушений не применяется общая дефиниция, установленная прим. к ст. 2.4 КоАП, отождествляющая юрисдикционный статус индивидуального предпринимателя и должностного лица. При совершении правонарушений, установленных ч. 11 ст. 19.5 и ч. 1, 2 ст. 19.77 КоАП, индивидуальные предприниматели несут ответственность как юридические лица.
В остальных случаях индивидуальные предприниматели несут ответственность, установленную санкцией соответствующей статьи гл. 19 КоАП для должностных лиц.  При квалификации правонарушений, предусмотренных ст. 19.28 КоАП, используются понятия "должностного лица" и лица, "выполняющего управленческие функции", установленные соответственно прим. 1-3 к ст. 285 и прим. 1 к ст. 201 УК.
Субъектом административных правонарушений, предусмотренных ч. 2, 27 ст. 19.5, ст. 19.6, ч. 1-2 ст. 19.61, ч. 3 ст. 19.71, ст. 19.74, 19.77, ч. 2 ст. 19.81, ч. 1-2 ст. 19.9, ст. 19.10, ч. 1 ст. 19.17, ч. 2, 3 ст. 19.19 и ч. 1 ст. 19.32 КоАП, может быть только должностное лицо, применительно к ч. 1, 2 ст. 19.77 и ст. 19.23 субъектом правонарушения может быть только юридическое лицо.
Правонарушения, предусмотренные ст. 19.16 КоАП, квалифицируются с неосторожной формой вины, при этом проступок признается совершенным по небрежности. Административные правонарушения против порядка управления квалифицируются при неисполнении лицом обязанностей во взаимоотношениях с сотрудником ОВД, должностным лицом правоохранительных органов (ст. 19.3, 19.4, 19.6, 19.12, 19.15, 19.18, 19.24 КоАП), а также при неисполнении лицом других публичных обязанностей (ст. 19.5, 19.7, 19.8— 19.10, 19.19—19.22, 19.25 КоАП).  Объектом являются права, предоставленные органам власти.  
Объективная сторона самоуправства чаще выражается в целенаправленном действии (правонарушитель, не обладая должными полномочиями, осуществляет свое право). Прежде всего, это самоуправство (ст. 19.1) – самовольное, вопреки установленному нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам или юридическим лицам. Примерами административного самоуправства могут быть незаконная опека над ребенком, перепланировка квартиры.  По убеждению правонарушителя, мотивация его действий законна и правомерна.
Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию порядок управления.
2.Какие деяния относятся к административным проступкам против порядка управления?
3.Какая глава КоАП посвящена административным правонарушениям против порядка управления?
4.Какие виды наказаний предусмотрены в гл 19 КоАП?
5.Охарактеризуйте элементы состава административным проступкам против порядка управления?
6. Охарактеризуйте элементы состава административным проступкам против порядка управления по статьям  19.1,19.2,19.9,19.10 19.11.
7.Решите задачи:
Задача № 1.
Начальник ОВД вынес 16.03.2007 г. постановление о наложении штрафа на гражданина Вавилова, за распитие спиртных напитков в общественном месте. Вавилов штраф не уплатил. 28.03.2007 г. постановление было направлено судебному приставу-исполнителю, для возбуждения исполнительного производства и принудительного взыскания штрафа.  Правильно ли поступил начальник ОВД?  Каким образом будет взыскан штраф, если Вавилов не имеет доходов и личного имущества?
Задача № 2.
Директор АО "Луч" при расчете наличными деньгами с другими организациями нарушил установленный порядок хранения свободных денежных средств ,а также порядок их хранения в кассе сверх установленных лимитов.  Какие меры административно-правового воздействия можно принять к директору завода?
Задача № 3.
В ходе рейда было выявлено, что продавец торговой фирмы АРС обслуживает клиентов без контрольно-кассового аппарата. К тому же на ряде товаров не было ценников. В ходе проверки выяснилось, что фирма АРС кассовые аппараты в налоговой инспекции не зарегистрировала. Продавец пояснила, что она не знает о том, что закон обязывает все торговые точки работать с помощью контрольно-кассового аппарата.
Подлежит ли продавец административной ответственности?
Задача № 4.
Начальником ОВД на гражданина Смирнова наложен административный штраф за нарушение правил охоты. В виде дополнительного наказания у него было конфисковано охотничье оружие. Смирнов обратился в суд с жалобой на неправомерную конфискацию оружия, сославшись на то, что он охотник-профессионал, и для него охота – единственный источник средств к существованию. Дайте юридический анализ данной ситуации.
Задача № 5.
Народная целительница Анастасия была привлечена к административной ответственности и на неё был наложен штраф начальником РОВД в размере 5000 рублей за то, что она занималась народной медициной без соответствующего диплома целителя. Целительница обжаловала действия начальника РОВД в суд.
Правомерно ли постановление начальника РОВД о наложении штрафа, кто вправе рассматривать данную категорию дел?  Изменилась бы ситуация, если бы такая деятельность целительницы повлекла причинение вреда здоровью хотя бы одного человека?
Практическая работа №14 по дисциплине: «Административное право».
Тема: Рассмотрение дел об административных  правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность.
Цели: рассмотреть нормативное, фактическое и процессуальное основания административной ответственности в соответствии с новым КоАП РФ.
Задачи: осуществить анализ административно-правовых мер охраны общественного порядка, безопасности и нравственности.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.

Основные понятия и определения.
 Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности является одним из важнейших направлений деятельности правоохранительных органов России. При осуществлении этой охранительной функции государством в условиях формирования в России гражданского общества необходимо создать благоприятные условия для реализации личностью своих прав, свобод и законных интересов. На межгосударственном уровне создана достаточно прочная международно-правовая база, позволяющая компетентным органам государства осуществлять борьбу с правонарушениями и преступлениями, посягающими на общественный порядок и безопасность.
  Законом РФ «О полиции» охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности определяются как одна из основных задач органов внутренних дел (ст. 2), требующая от сотрудников высокого профессионализма, умений и навыков ориентироваться в экстремальной обстановке, принимать правильные решения.
  По Закону РФ «Об организации Федеральной службы безопасности в РФ» от 22 февраля 1995 г. органы федеральной службы безопасности являются составной частью сил обеспечения безопасности России и в пределах предоставленных им полномочий обеспечивают безопасность личности, общества и государства (ст. 1). Деятельность органов федеральной службы безопасности осуществляется по следующим основным направлениям: контрразведывательная деятельность; борьба с преступностью (ст. 8).
  Законом РФ №1 45-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности в РФ» от 14 августа 1995 г. определены задачи оперативно-розыскной деятельности:   выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 
  осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от наказания, а также без вести пропавших; добывание информации о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической и экологической безопасности России.
  Условием существования формирующегося в России гражданского общества является обеспечение безопасности граждан, государства и общества в целом.  Безопасность – это состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Защищенность, таким образом, суть общественной безопасности.    Законом РФ «О безопасности» от 5 марта 1992 г. к основным объектам безопасности отнесены: 
 личность-ее права и свободы;  общество - его материальные и духовные ценности; 
 государство - его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность (ст. 1). 
Основным субъектом обеспечения безопасности является государство, которое в соответствии с действующим законодательством обеспечивает безопасность каждого гражданина на территории России и за ее пределами.
Основными принципами обеспечения безопасности являются:
 законность;  соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства; 
 взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению правопорядка; 
 интеграция с межгосударственными системами безопасности. 
   Под общественным порядком в отечественной юридической литературе понимается определенное качество (свойство) системы общественных отношений, состоящее в такой упорядоченности социальных отношений, которое ведет к согласованности и ритмичности общественной жизни, беспрепятственному осуществлению участниками общественных отношений своих прав и обязанностей и защищенности их интересов, общественному и личному спокойствию.  Основными причинами, связанными с нарушениями общественного порядка в российском обществе, по мнению являются: социально-экономические (низкий уровень жизни, проблемы межнациональных отношений, деление общества на очень богатых и очень бедных), политическая нестабильность в обществе, нигилизм по отношению к государству и праву, ограниченная правовая культура населения страны, несовершенство законодательства, издержки деятельности правоохранительных органов, отсутствие действенного механизма реализации конституционной ответственности государства перед личностью и обществом. Все эти причины в той или иной мере влияют на эффективность не только охраны общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории России, но и на процесс формирования гражданского общества.
 Правонарушения,  посягающие на общественный порядок и общественную безопасность помещены в главу 20 КоАП РФ и содержат 27 составов. Состав административного правонарушения представляет собой совокупность (систему) установленных нормами административного права элементов и признаков, характеризующих деяние как административное правонарушение. В качестве обязательных признаков состава административного правонарушения выступают: объект и объективная сторона (объективные признаки), субъективная сторона и субъект (субъективные признаки). Объект административного правонарушения - общественные отношения в сфере государственного управления, регулируемые нормами административного права и охраняемые мерами административной ответственности. Выделяют общий, родовой, видовой, непосредственный, дополнительный и факультативный объекты. В качестве факультативных признаков объекта выступают потерпевший (лицо, которому причиняется вред в результате совершенного правонарушение) и предмет (объект материального мира, который подвергается незаконному воздействию в результате посягательства правонарушителя). Объективная сторона административного правонарушения характеризует внешний акт проступка. Обязательными признаки объективной стороны выступает противоправное деяние (в форме действия или бездействия), вредные последствие и причинная связь между ними. В качестве факультативных признаков объективной стороны выступают способ, орудие, средство, место, время и обстановка совершения правонарушения. Для тех составов, где они указаны, эти признаки являются обязательными.
Субъективная сторона административного правонарушения характеризует внутреннюю (психическую) сторону проступка. Обязательным признаком субъективной стороны является вина, т.е. психическое отношения лица к противоправному деянию и его вредным последствиям. Вина физического лица может быть выражена в форме умысла (прямого или косвенного) либо неосторожности (небрежности или легкомыслия). Умысел имеет место, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий (прямой умысел) или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично (косвенный умысел). Неосторожность имеет место, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий (легкомыслие) либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть (небрежность). Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Кроме того, назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо и наоборот.
В качестве факультативных признаков субъективной стороны выступают мотив и цель правонарушения, которые являются обязательными, если предусмотрены в диспозиции административно - правовой нормы.
Субъект административного правонарушения - это лицо, совершившее административное правонарушение и обладающее признаками, указанными в законе. В роли субъектов могут выступать физические лица (граждане РФ, лица без гражданства и иностранные граждане), достигшие 16 лет и являющиеся вменяемыми к моменту совершения правонарушения, и юридические лица, имеющие статут юридического лица к моменту совершения правонарушения.
Кроме того в числе физических лиц выделяются, так называемые, специальные субъекты , а именно: должностные лица, граждане, призванные на военные сборы, лица, имеющие специальные звания, собственники (владельцы) транспортных средств и другие. Отсутствие хотя бы одного из указанных элементов не позволяют квалифицировать деяние как административное правонарушение, дело об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению. 
Контрольные вопросы и задания:
1.Какие основные направления деятельности выполняют правоохранительные органы России?
2.О чем говорится в ст.2 Закона РФ «О полиции»?
3. О чем говорится в ст.1 Закона РФ «Об организации федеральной службы безопасности в РФ»?
4.Какую деятельность осуществляют органы федеральной службы безопасности?
5.Перечислите задачи оперативно-розыскной деятельности.
6.Перечислите условия формирующего в России гражданского общества.
7.Дайте определение понятию безопасность.
8.Перечислите объекты безопасности, указанные в Законе РФ «О безопасности».
9.Кто является субъектом безопасности?
10.Перечислите основные принципы обеспечения безопасности.
11.Дайте определение понятию «общественный порядок».
12.Пекречислите основные причины, связанные с нарушением общественного порядка. На что влияют данные причины?
13.В какой главе КоАП говорится о правонарушениях, посягающих на общественный порядок?
14.Дайте определение понятию «Состав административного правонарушения».
15.Дайте характеристику объекту правонарушения.
16.В чем выражается объективная сторона правонарушения?
17.В чем выражается субъективная сторона правонарушения. Ответ изобразите в виде схемы.
18.Можно ли привлечь к отве6тственности юридическое лицо?
19.Дайте определение понятию субъект. Кто в данных отношениях является субъектом, специальным субъектом?
20. Инспектор ГИБДД Лыков заметил стоящий на обочине автомобиль Лада – «Калина», который создавал препятствия для движения пешеходов. Не дождавшись владельца указанной автомашины Романова, Лыков произвел эвакуацию транспортного средства. Правомерны ли действия Лыкова?
21. Драгунов в результате неаккуратного обращения с паспортом привел его в негодность, после чего он написал заявление на имя начальника паспортного стола отделения полиции с просьбой выдать ему новый паспорт.
Можно ли привлечь Драгунова к административной ответственности?
22. Студенты группы 868, не подготовились к экзамену, и опасаясь его, решили позвонить в институт и сообщить о якобы заложенном взрывном устройстве. В связи с угрозой взрыва все работники университета были эвакуированы из здания института, и в течение шести часов сотрудники милиции проводили осмотр помещений института с целью обнаружения взрывного устройства, которое соответственно найти не удалось.
Можно ли привлечь студентов к административной ответственности? К какой ответственности можно привлечь данных студентов?

Практическая работа № 15 по дисциплине: «Административное право»
Тема: Рассмотрение дел об административных  правонарушениях в области воинского учёта
Цели: изучить порядок рассмотрение дел об административных  правонарушениях
Задачи: усвоить правовой статус участников  административного правонарушения.
Оборудование: раздаточный материал, канцелярские принадлежности, интернет-ресурсы, тетрадь для практических работ, КоАП
Время выполнения: 2ч
Задание: прочитайте текст и выполните задания.
Основные вопросы и определения.
Воинский учёт в Российской Федерации — составная часть воинской обязанности граждан Российской Федерации и обеспечивается государственной системой регистрации призывных и мобилизационных людских ресурсов, в рамках которой осуществляется комплекс мероприятий по сбору, обобщению и анализу сведений об их количественном составе и качественном состоянии. Граждане, подлежащие воинскому учёту: граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 лет, обязанные состоять на воинском учёте и не пребывающие в запасе (призывники); граждане, пребывающие в запасе (военнообязанные).  Производство  по делам об административных правонарушениях  в области воинского учета базируется на перечисленных ниже основных принципах:   принцип  законности;      принцип  объективности-  Выяснение объективной  истины по делу- важнейшая задача  административного производства. Указанный  принцип обязывает орган, рассматривающий  дело, исследовать все обстоятельства  и их взаимосвязь;  Принцип  обеспечения права на защиту. Право на защиту реализуется  предоставлением лицу, привлекаемому  к административной ответственности,  необходимых правовых возможностей  для доказывания своей невиновности  либо приведения обстоятельств,  смягчающих его вину. Принцип  презумпции невиновности, согласно  которой лицо, привлекаемое к  административной ответственности,  считается невиновным до тех  пор, пока его виновность не будет доказана в установленном порядке. Данный принцип предполагает также, что бремя доказывания лежит на обвинителе.    Принцип  равенства перед законом.      Принцип  гласности.     Принцип  своевременности. Своевременное  выяснение обстоятельств каждого  дела означает соблюдение установленных административно- правовыми нормами процессуальных сроков. 
Вопросы воинского учёта регулируются  Положением о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 1 июня 1999 г . Воинский учет граждан осуществляется по месту их жительства военными комиссариатами.  В населенных пунктах, где нет военных комиссариатов, первичный воинский учет осуществляется органами местного самоуправления. Комиссия по постановке граждан на воинский учет должна иметь следующий состав: военный комиссар соответствующей территории либо заместитель военного комиссара - председатель комиссии;  представитель местной администрации;  специалист по профессиональному психологическому отбору;  секретарь комиссии; врачи-специалисты».   Положение о воинском учете устанавливает, что для осуществления воинского учета руководители, другие ответственные за военно-учетную работу должностные лица (работники) организаций обязаны: ежегодно представлять в соответствующие военные комиссариаты в сентябре списки юношей пятнадцати- и шестнадцатилетнего возраста, а до 1 ноября - списки юношей, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет в следующем году;  направлять в двухнедельный срок по запросам военных комиссариатов или иных органов, осуществляющих воинский учет, необходимые для занесения в документы воинского учета сведения о гражданах, встающих на воинский учет, гражданах, состоящих на воинском учете, а также о гражданах, не состоящих, но обязанных состоять на воинском учете. Первичный воинский учет подлежащих призыву на военную службу осуществляется органами местного самоуправления.    Воинский учет граждан в организациях ведется по личной карточке, форма которой утверждена Государственным комитетом РФ по статистике.
 Административные  правонарушения в области воинского учета  (Глава 21. КоАП ст. 21.1-21.7).  Это, в частности: 
непредставление в военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский учет, списков граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет;  неоповещение граждан о вызове их по повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет;   неисполнение гражданами обязанностей по воинскому учету;   уклонение от медицинского обследования;  умышленные порча или утрата документов воинского учета, а также другие правонарушения.  Состав административного правонарушения в сфере воинского учёта предусмотрен в ст.21.2. Это - «неоповещение граждан о вызове их по повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет».  Объектом рассматриваемого правонарушения является установленный порядок воинского учета, понятие которого было раскрыто мною ранее. Объективная сторона состава рассматриваемого правонарушения может включать как неисполнение должностным лицом организации либо органа местного самоуправления обязанности по надлежаще оформленному (под расписку) оповещению гражданина о вызове его по повестке военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, так и осуществление руководителем либо иным должностным лицом противоправных действий, препятствующих явке оповещенного гражданина в военный комиссариат.  Субъектом правонарушения являются должностные лица предприятий, учреждений, организаций любой формы собственности.  Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной в форме умысла или неосторожности.
Пункт 3 постановления Правительства РФ от 25 декабря 1998 г. "Об утверждении Положения о воинском учете" устанавливает категории граждан, подлежащих воинскому учету: мужского пола, годные по состоянию здоровья к военной службе;  женского пола, годные по состоянию здоровья к военной службе и имеющие специальность, указанную в перечне специальностей, при наличии которых граждане женского пола подлежат постановке на воинский учет, согласно приложению к Положению о воинском учете.   В ст.9 Федерального закона от 28 марта 1998 г. "О воинской обязанности и военной службе" установлены сроки первоначальной постановки граждан на воинский учет. Предусмотрено, что первоначальная постановка на воинский учет граждан мужского пола осуществляется в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими семнадцатилетнего возраста комиссией по постановке граждан на воинский учет, создаваемой в районе, городе без районного деления или ином равном им муниципальном (административно-территориальном) образовании.  Кодекс об административных правонарушениях РФ (далее – КоАП РФ) предусматривает ответственность граждан и должностных лиц за неисполнение обязанностей по воинскому учёту. КоАП РФ устанавливает исчерпывающий перечень должностных лиц военного комиссариата, полномочных вести административное разбирательство: военный комиссар, начальник отдела (после реструктуризации военных комиссаров в отделы были сгруппированы бывшие районный и городские военные комиссариаты) и начальник отделения отдела военного комиссариата (после реформы должно было остаться по 2 отделения в каждом отделе). В рамках указанных полномочий данные лица могут возбуждать административное производство, выносить постановления и определения по делу, направлять в адрес должностных лиц обращения, поручения и представления. Для того, чтобы начать административное производство, согласно ст. 28.1 КоАП РФ, лицами, выступающими от лица военных комиссариатов, при наличии оснований и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составляется протокол об административном правонарушении. С данного момента дело об административном правонарушении считается возбуждённым. В соответствии ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении может быть составлен только в присутствии подозреваемого в совершении административного правонарушителя. В случае неявки последнего, в течение 3 дней после обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, военный комиссариат должен обратиться в органы внутренних дел для применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.  К исключительно законным методам освобождения от призыва на военную службу относятся:  Освобождение (отсрочка от армии) по состоянию здоровья; Отсрочка от армии в связи с семейным положением;  Отсрочка от армии в связи с обучением. Освобождение от призыва по состоянию здоровья является самым безопасным и эффективным способом избежать службы в армии. При этом у вас не возникнет проблем с получением водительских прав или загранпаспорта, поступлением в образовательные учреждения или устройством на работу.  Таким образом, для возбуждения административного производства в соответствии с буквой закона, военкомат имеет небольшое количество вариантов:• добровольная явка подозреваемого в правонарушении в соответствующий территориальный отдел военного комиссариата (по месту предполагаемого совершения правонарушения);
 уполномоченное лицо военкомата должно самостоятельно найти подозреваемого и оформить протокол по месту жительства (учёбы, работы) последнего; • уполномоченное лицо военкомата должно заблаговременно прибыть в отделение органа внутренних дел, куда осуществляется доставление подозреваемого.  Ответственность за правонарушения в области воинского учета установлена главой 21 Кодекса РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ). Так, к административной ответственности за правонарушения в области воинского учета могут быть привлечены: • руководители организаций и должностные лица организаций, ответственные за военно-учетную работу; • должностные лица органа местного самоуправления; • должностные лица органа государственной службы медико- социальной экспертизы; • должностные лица органа записи актов гражданского состояния; • граждане, состоящие или обязанные состоять на воинском учете.  Административные  меры  к гражданам.(таблица)
	Административное правонарушение
	Административное наказание
	Норма закона

	Неявка гражданина, состоящего или обязанного состоять на воинском учете, по вызову (повестке) военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет, в установленные время и место без уважительной причины
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.5 КоАП РФ 
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.5 КоАП РФ 

	Неявка в установленный срок в военный комиссариат для постановки на воинский учет, снятия с воинского учета и внесения изменений в документы воинского учета при переезде на новое место жительства, расположенное за пределами территории муниципального образования, место пребывания на срок более трех месяцев либо выезде из РФ на срок более шести месяцев или въезде в РФ 
	
	

	Несообщение в установленный срок в военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский учет, об изменении семейного положения, образования, места работы или должности, о переезде на новое место жительства, расположенное в пределах территории муниципального образования, или место пребывания
	
	

	Уклонение гражданина от медицинского освидетельствования либо обследования по направлению комиссии по постановке граждан на воинский учет
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.6 КоАП
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.6 КоАП

	Уклонение гражданина от медицинского обследования по направлению призывной комиссии 
	
	

	Умышленные порча или уничтожение военного билета или удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.7 КоАП РФ
	Предупреждение или административный штраф в размере от 100 руб. до 500 руб. Статья 21.7 КоАП РФ

	Небрежное хранение военного билета или удостоверения гражданина, подлежащего призыву на военную службу, повлекшее их утрату
	
	



Контрольные вопросы и задания:
1.Дайте определение понятию «воинский  учет».
2.Какие граждане подлежат воинскому учету?
3.На каких принципах базируется производство об административных правонарушениях?
4.Каким Положением регулируются вопросы воинского учета?
5.Где осуществляют воинский учет?
6.Какой состав имеет комиссия по постановке граждан на воинский учет? Ответ изобразите в виде кластера.
7.Что обязаны выполнять должностные лица на основании положения о воинском учете?
9.Как ведется воинский учет в организациях?
10. В какой главе КоАП рассматриваются административные правонарушения в области воинского учета?
11.Перечислите виды правонарушений приписанные в гл 21 КоАП.
12. Охарактеризуйте элементы правонарушения в ст.21.2 КоАП .
13.Перечислите категории граждан подлежащих воинскому учету.
14.В каком ФЗ устанавливаются сроки первоначальной постановки граждан на воинский учет?
15. В какие сроки и в каком возрасте устанавливается первоначальная постановка на воинский учет?
16.Кто в соответствии с КоАП имеет право  вести административные разбирательства в области воинского учета?
17.Что является основанием к началу административного производства согласно ст.28.1КоАП?
18.Какие осуществляются действия в случаи неявки подозреваемого?
19.В каких случаях освобождают от призыва на военную службу?
20.Кто может быть привлечен к административной ответственности за правонарушения в области воинского учета?
21.Пользуясь таблицей составьте задачу с решением  об административном правонарушении в области воинского учета.
22.Какие на ваш взгляд необходимо предпринять шаги для уменьшения числа правонарушений в сфере воинского учета?

Перечень рекомендуемых учебных изданий, Интернет-ресурсов, дополнительной литературы

Нормативные правовые акты
1.   Конституция Российской Федерации 1993 г.
2. Кодекс РФ "Об административных правонарушениях" от 30 декабря 2001г. №195- ФЗ.
3.  ФКЗ «Об уполномоченном по правам человека в РФ» (от 26.02.9 1997).
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